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PROCURADORIA JURIDICA DA CAMARA MUNICIPAL

PARECER JURIDICO N°: ',76{ /2020

REFERENCIA: Projeto de Lei n° 47/2020 -
“Declara de Utilidade Publica
a Entidade que menciona e
da outras providéncias.”

SOLICITANTE: Presidéncia

1 - RELATORIO

E submetido ao exame desta Assessoria Juridica, nos termos do artigo
1091 do Regimento Interno, o Projeto de Lei n® 47, de 2020, da autoria da
Vereadora Joice Quirino, cuja ementa estd acima epigrafada.

Em sintese, este é o relatdrio.

2 - FUNDAMENTOS
2.1 - Do parecer

Inicialmente, e preciso ressaltar que o presente parecer € meramente
opinativo e decorre do mandamento consubstanciado no regimento interno
desta casa de leis.

Segundo o professor Hely Lopes?, os pareceres da Assessoria Técnico-
Legislativa, "nd@o obrigam o Plendrio, e seu desacolhimento ndo infringe
qualquer principio informativo do procedimento legislative, mesmo porque a
proposicdo pode ser inatacdvel sob o prisma técnico e ser inconveniente ou
inoportuna do ponto de vista politico - e este aspecto é reservado &
consideragdo e deliberagdo dos vereadores.

Art. 109 As comissdes contardo com assessoramento especifico, em especial, com os ,
departamentos juridico e Secretaria da Casa. X _
 Hely Lopes Meirelles. Direito Municipal Brasileiro, 18* edicao, Malheiros Editores, Sdo Paulo,

2017; pag. 689)
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O parecer, de um modo geral, aprecia-se a legalidade e
constitucionalidade do projeto de lei sobre trés perspectivas elementares: i) a
materia legislativa proposta deve se encontrar entre aquelas autorizadas pela
CF/88 aos Municipios; ii) se foi respeitada arigida observancia das preferéncias
quanto @ iniciativa para proposicdo prevista pela ordem juridico-
constitucional; i) a possibilidade de violagdo por parte da matéria legislativa
proposta a direitos fundamentais ou instituicoes tuteladas por regras ou
principios constitucionais.

2.2 - Da Competéncia e Iniciativa

Quanto a competéncia, ao municipio compete legislar sobre assuntos
de inferesse local, suplementar a legislagcao federal e estadual no que couber,
enfre outras competéncias previstas nos incisos do art. 30 da Constituicdo
Federal.

Nesse contexto, a Lei Orgénica que rege © municipio de Bom
Despacho, dispde nos artigos 11, 25, 26 e 124, o seguinte:

Art. 11. Compete ao Municipio legislar sobre assuntos de
interesse local e suplementar a legislagdo federal e a
estadual no que couber.

Art. 25. Cabe ao Municipio organizar e regulamentar os
servicos publicos e de utilidade publica de interesse local,
com base na comodidade, conforto e bem-estar dos
usudarios.

Art. 26. Lei Municipal dispora sobre a organizagao,
funcionamento e fiscalizagGo dos servigos publicos e de
utilidade publica de interesse local, prestados sob regime
de concessdo ou permissdo, incumbindo, aos que os
executarem, sua permanente atualiza¢do e adequacgdo as
necessidades dos usudrios.

Art. 124. A assisténcia social sera prestada a quem dela
necessitar tendo por objetivos a Protegcdo a familia, &
maternidade, a infancia, adolescéncia, @ velhice e aos

( “'}
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§ 3° E facultado ao Municipio conceder subvengoes a
entidades assistenciais privadas, declaradas de utilidade
puUblica por Lei Municipal.

Conforme se vé nas disposi¢coes legais acima elencadas, o objeto do
presente projeto de lei & possivel e se encontra dentro da competéncia da
esfera municipal para tratar do assunto.

2.3 - Do merito

Verifica-se inicialmente que a declaracdo de ufilidade publica, no
ambito municipal, esta adstrita as normas fixadas pela Lei n® 2.616, de 27 de
novembro de 2017,

Conforme depreende-se do Estatuto anexc ao Projeto de Lei, @
Associag@o dos Deficientes Fisicos de Bom Despacho (MG) — ADEFIS-BD, foi
fundada em 30/03/2008. portanto funciona hd mais de 2 (dois) anos, lapso
temporal exigido pelo art. 3°,

Examinando a documentacdo apresentada, constata-se que a
Associagac em questao preenche os requisitos estabelecidos no art. 7°, da Lei
n® 2.616, de 27 de novembro de 2017, conforme passamos a expor:

| - O estatuto (fls.3/18), devidamente registrado no 1° Oficio de Notas
da Comarca de Bom Despacho - MG, comprova que a Associacao possui
personalidade juridica;

Il - A ata de eleigdo de sua atual diretoria juntada as fls. 19;

lll - Balango Patrimonial e demonstragcdo do resultado do exercicio as
fls. 24/29;

IV - Declaragdo de isengcdo do imposto de renda as fls.31;
V - Inscrig@o no Cadastro Geral dos Contribuintes as fls. 30;
VI - Parecer Técnico de Certificacdo as fls. 35

Por fim, a ADEFIS-BD, & reconhecida em nosso municipio pela defesa
dos direitos da pessoa com deficiéncia e presta relevantes servicos &

populagao, como ficou demonstrado as fls. 35, justificando a declaragéo d [’
utiidade publica pretendida. 7}&
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3 - CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Assessoria Juridica opina pela constitucionalidade
e legalidade do Projeto de Lei n® 47/2020.

Nada mais a verificar, remeto o parecer para apreciagao e utilizacdo
das Comissdes, conscante art. 109 do Regimento Interno.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Bom Despacljl_jo, 28 de agosto de 2020.
Rita Alessun:}}g Quirino

OABMG 75879

Analista juridica — Administrativa

ﬁPRGVHCAD DO PARECER

Aprovo os termos deste parecer e remeto-o para apreciagdo e

utilizegao das Comifsé ,de n’re}wﬂ do Regimento Interno.

ABMG 111.555

D Aprovo, os temos deste parecer, porém, adequando-o e
complementando-o conforme arrazoado a seguir. Remeto-o para apreciagdo
e utllizagao das Comissdes, consoante art, 109 do Regimento Interno.

Alysson Elias Macedo - OABMG 111.555
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Prefeitura Municipal de Bom Despacho
Estado de Minas Gerais
Gabinete do Prefeito

Lei 2.616, de 27 de novembro de 2.017.

Estabelece requisitos e condigdes para
concessdo de titulo de utilidade publica das
entidades civis constituidas no municipio
de Bom Despacho/MG e da outras
providéncias.

O Povo do Municipio de Bom Despacho/MG, através de seus representantes legais,
aprovou e eu, Prefeito Municipal, sanciono a seguinte Lei.

CAPITULO I - DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° A declaragdo de utilidade piblica das pessoas juridicas de direito privado sem fins
lucrativos dar-se-a nos termos desta lei.

CAPITULO 11 - DO CONCEITO DE UTILIDADE PUBLICA

Art. 2° Para efeitos desta Lei, considera-se de utilidade pablica a pessoa juridica de direito
privado sem fins lucrativos, instituida em associagdo ou fundagdo, que preste servigos, de
maneira desinteressada, gratuita e permanente, a sociedade.

CAPITULO 111 - DA DECLARACAOQO DE UTILIDADE PUBLICA

Art. 3° Podem ser declaradas como de utilidade piblica, no ambito municipal, as pessoas
juridicas de direito privado sem fins lucrativos que tenham sido constituidas e se encontrem em
funcionamento regular hd, no minimo, 2 (dois) anos, desde que 0s respectivos objetivos socials €

e L ¥ .
normas estatutarias atendam aos requisitos instituidos por esta Lei. o

§1° Nio sera exigido o prazo previsto neste artigo para sucursal de entidade registrada no
municipio, desde que a sua sede esteja em funcionamento ha mais de 2 (dois) anos, nem da
entidade cuja declaragio de utilidade estiver sendo processada antes da entrada em vigor desta
lei, desde que, em qualquer caso, atendam aos demais requisitos previstos nesta lei.

§ 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se sem fins lucrativos a pessoa juridica de direito
privado que ndo distribui, direta ou indiretamente, entre os seus associados, instituidores,
diretores, conselheiros, empregados ou doadores, eventuais excedentes operacionais, brutos ou
liquidos, dividendos, bonificagdes, participagoes ou parcelas do seu patriménio, auferidos
mediante o exercicio de suas atividades.

§ 3° A outorga da qualificagio prevista neste artigo ¢ ato vinculado ao cumprimento dos
requisitos instituidos por esta Lel,

Art. 4° Nio serdo declaradas de utilidade publica, ainda que se dediquem as atividades
descritas no art. 3" desta Lei:
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Estado de Minas Gerais
Gabinete do Prefeito

I - as sociedades comerciais;

Il — os sindicatos, as associagdes de classe ou de representagdo de categoria profissional;

Il — as instituigdes religiosas ou voltadas para a disseminagio de credos, cultos, praticas e
visoes devocionais e confessionais;

IV — as organizagdes partidarias e assemelhadas, inclusive suas fundagdes;

V — as entidades de beneficio matuo destinadas a proporcionar bens ou servigos a um
circulo restrito de associados ou socios;

VI — as entidades e empresas que comercializam planos de saude ¢ assemelhados;
VII - as instituigdes hospitalares privadas que ndo sdo gratuitas e suas mantenedoras;
VTII — as escolas privadas dedicadas ao ensino formal ndo gratuito e suas mantenedoras;
IX - as organizagdes sociais:

) X — as cooperativas;

XI — as fundagdes publicas:

X1l — as fundagdes, sociedades civis ou associagoes de direito privado criadas por orgéo
publico ou por fundagdes pablicas;

XI1I - as organizagdes crediticias que tenham quaisquer tipos de vinculagdo com o sistema
financeiro nacional a que se refere o art, 192 da Constituigdo Federal.

Art. 5° A qualificagdo exigida por esta Lei, observado, em qualquer caso, o principio da
universalizagdo dos servigos, no respective ambito de atuagio, somente serda conferida as pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujos objetivos sociais tenham pelo menos uma
das seguintes finalidades:

¢ | — promogio da assisténcia social;
I1 - promogio da cultura, defesa e conservagdo do patrimonio historico e artistico;
111 - promogio gratuita da educagio, observando-se a forma complementar de participagdo
(Mias organizagdes de que trata esta Lei;

IV — promogiio gratuita da satde, observando-se a forma complementar de participagao das
organizagoes de que trata esta Lei;

V — promogdo da seguranca alimentar e nutricional;

V1 - defesa, preservagio e conservagdo do meio ambiente e promogdo do desenvolvimento
sustentavel;

VIl — promogdo do voluntariado;
V1T — promogio do desenvolvimento econdmico e social ¢ combate 4 pobreza,

[X — promogido da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da democracia e de
outros valores universais,

Paragrafo unico. A comprovagio da dedicagdo as atividades previstas neste artigo serd
realizada mediante a execugdo direta de projetos, programas, planos de agdes correlatas, por
meio da doagdo de recursos fisicos, humanos e financeiros, ou ainda pela prestagio de servigos
intermediarios de apoio a outras organizagoes sem fins lucrativos e a orgdos do setor publico que
atuemn em areas afins.
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R . T
Art. 6° Atendido o disposto no art. 3°, as pessoas juridicas interessadas deverdo, a :
P p J

estabelecer em seus estatutos:

| — a observincia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
economicidade e eficiéncia;

II - a adogdo de praticas de gestdo administrativa necessarias e suficientes para coibir a
obtengdo, de forma individual ou coletiva, de beneficios ou vantagens pessoais, em decorréncia
da participagdo no respectivo processo decisorio;

IIT — a constituigdo de conselho fiscal ou 6rgdo equivalente

IV — a previsdo de que, em caso de dissolugdo da entidade, o respectivo patriménio liquido
sera transferido a outra pessoa juridica, preferencialmente que tenha 0 mesmo objeto social da
extinta;

V —a previsdo de que. na hipotese de a pessoa juridica perder a qualificagio instituida por
esta Lel, o respectivo acervo patrimonial disponivel, adquirido com recursos pablicos durante o
periodo em que perdurou aquela qualificagdo, serd transferido a outra pessoa juridica,
preferencialmente que tenha o mesmo objeto social;

VII - as normas de prestagio de contas a serem observadas pela entidade, que
determinarido, no minimo:

a) a observincia dos principios fundamentais de contabilidade e das Normas Brasileiras de
Contabilidade;

b) a publicidade, por qualquer meio eficaz, no encerramento do exercicio fiscal, do
relatorio de atividades e demonstragdes financeiras da entidade;

¢) a realizagdo de auditoria, inclusive por auditores externos, para fiscalizagio da aplicagdo
dos recursos recebidos do poder publico:

CAPITULO IV — DO PROCEDIMENTO

Art. 7% Cumpridos os requisitos previstos nos artigos 3.° ¢ 4° desta Lei, a entidade
interessada em obter a qualificagdo instituida por esta Lei devera formular requerimento escrito
dirigido aqueles que tém legitimidade para apresentar projeto de lei municipal.

§1° O requerimento devera ser instruido com copias dos seguintes documentos:
| - estatuto registrado em cartorio; oiL

[1 - ata de eleiciio de sua atual diretoria; ¢

III - balango patrimonial e demonstragdo do resultado do exercicio; ®

IV — declaragdo de isengdo do imposto de renda; 0¥

V — inscri¢do no Cadastro Geral de Contribuintes; 0

VI — parecer técnico emitido pela secretaria municipal competente certificando a realizagio
de atividade de interesse publico no municipio.

§2" Recebido o requerimento verificados os requisitos e condi¢des desta lei, o projeto sera
apresentado, devendo estar instruido com os documentos dispostos no §1° deste artigo.

Art. 8° O pedido de qualificagdo sera indeferido quando:
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I - a entidade requerente nio atender aos requisitos descritos nos artigos 3° e 4° desta Lei;

Il - a documentagio apresentada pela entidade estiver incompleta.

CAPITULO VI - DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 9° A entidade que deixar de atender aos requisitos e condigdes fixados nesta lei
perdera a qualificagdo de utilidade publica, a pedido ou mediante decisdo proferida em processo
administrativo ou judicial, assegurada a ampla defesa e o contraditorio, quando deixar de atender
aos requisitos e condigdes previstas nesta lei.

Art. 10 Qualquer cidaddo, desde que amparado por documentos que demonstrem a
ocorréncia de erro ou fraude, € parte legitima para requerer, administrativamente ou judicial, a
att:-.fr-::l,a da qualificacdo instituida por esta Lei.

Art.11 A lei que declarar pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos como de
utilidade publica devera fixar o seu prazo de duragdo, niio podendo ser superior a 5 (cinco) anos.

Art.12 Findo o prazo de duragdo da declaragdo de utilidade publica, a entidade podera
formular um novo requerimento, nos termos do Capitulo IV desta lei.

Paragrafo tnico. O requerimento poderd ser protocolado em até 90 (noventa) dias antes de
findo o prazo de que trata o artigo anterior.

Art. 13 A declaragdo de utilidade publica se exaure por ocasidio da extingdo da pessoa
Juridica.

Art. 14 As entidades municipais que ja possuam declaragio de utilidade piblica, deverdo
requerer nova declaragido apos decorridos 5 (cinco) anos da entrada em vigéncia desta lei,

Art. 15 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Bom Despacho, 27 de novembro de 2.017, 106° ano de emancipagio do Municipio.

()

Fernando Cabr
refeito Municipal
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