ASSESSORIA JURIDICA DA CAMARA MUNICIPAL

PARECER JURIDICO N°: 57/2020

REFERENCIA: Projeto de Lei n® 27/2020 - Altera
a Lei n® 2.601/2017, que autoriza
0 Municipio a contratar operacéo
de crédito junto ao BDMG.

ORGAO SOLICITANTE: Presidéncia da Camara Municipal

1 - RELATORIO

Requer o Chefe do Executivo que seja modificada a destinacéo da
operagao financeira aprovada pela Lei n° 2.061, de 28 de agosto de 2017.

Anteriormente destinada a reforma e ampliacdo do prédio sede da
Prefeitura Municipal, agora pretende-se ampliar o rol de possibilidades
de prédios urbanos a sofrer reparos e melhorias com a aplicacdo do
crédito autorizado. Em sua Justificativa o Prefeito defende ser mais
adequado ao interesse publico a utilizacdo do crédito nas Unidades
Basicas de Saude.

E o relatorio do necessario.

2 - FUNDAMENTACAO

No que se refere a competéncia legiferante, o presente projeto acha-

vBE_RRArade.peln.art, 87.dngise.XI, daleiOrganica da.Municipio, por
abranger matéria de interesse eminentemente local e competéncia
especifica.

Art. 87. Compete privativamente ao Prefeito:

-

XIII - contrair empréstimos, externos ou internos e fazer
operacao em acordo externo de qualquer natureza,
mediante prévia autorizagdo da Camara;

(..)

Incontestavel, portanto, que o objeto do presente projeto de lei se
encontra dentro da competéncia da esfera municipal, sendo legitima a
iniciativa do Chefe do Poder Executivo.

N ;
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No mérito, deve-se destacar, aprioristicamente, que a conveniénci
e oportunidade do empréstimo, bem como o destino dos recursos,
caracterizam matéria de natureza politica, cuja analise cabe
exclusivamente aos Excelentissimos Vereadores desta Casa.

Todavia, a lei que ora se pretende modificar o destino dos recursos
estaria atrelada ja ao or¢camento do exercicio de 2017 e, caso seja
aprovada a modificacdo, teriamos um reflexo or¢amentario a partir do
presente exercicio fiscal, de 2020. Isto leva a uma nova reflexdo sobre a
legislacdo de regéncia e o impacto que este projeto traz.

A resolucao do Senado Federal n° 43/2001 dispde sobre as
operagoes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, inclusive concessdao de garantias, seus limites e
condigoes de autorizacdo. Em seu artigo 3° traz a definicdo da operagao
de crédito que se pretende, nas seguintes linhas:

~ Art. 3° Constitui operacao de crédito, para os efeitos
desta Resolugdo, os compromissos assumidos com credores
situados no Pais ou no exterior, em razdo de mutuo,
abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisi¢do
financiada de bens, recebimento antecipado de valores
provenientes da venda a termo de bens e servicos,
arrendamento mercantil e outras operacoées
assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos
financeiros.

()

Destaque nosso.

O artigo 5° traz vedacoes explicitas aos entes publicos gquando da
realizac@o das operacao financeiras, ndo transparecendo qualquer destes
) atingir esta propositura. Verifica-se os termos na norma:

Art. 5° E vedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

I - recebimento antecipado de valores de empresa em
que o Poder Publico detenha, direta ou indiretamente,
a maioria do capital social com direito a voto, salvo
lucros e dividendos, na forma da legislagado;

II - assungdo direta de compromisso, confissdo de
divida ou operagdo assemelhada, com fornecedor de
bens, mercadorias ou servicos, mediante emissdo,
aceite ou aval de titulos de crédito, ndo se aplicando
esta vedagao a empresas estatais dependentes;
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Il - assungdao de obrigagdo, sem autorizacdo
orcamentaria, com fornecedores para pagamento a
posteriori de bens e servicos;

IV - realizar operacdo de crédito que represente
violagao dos acordos de refinanciamento firmados com
a Uniao;

V' - conceder qualquer subsidio ou isen¢do, reducdo da
base de cadlculo, concessdo de crédito presumido,
incentivos, anistias, remissdo, reducgées de aliquotas e
quaisquer outros beneficios tributdrios, fiscais ou
financeiros, ndo autorizados na forma de lei especifica,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente as
matérias retro enumeradas ou o correspondente tributo
ou contribuicdo; (Inciso com redacdo dada pela
Resolugdo n° 3, do Senado Federal, de 2/4/ 2002)

VI - em relacdo aos créditos decorrentes do direito dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, de
participacdo governamental obrigatoria, nas
modalidades de royalties, participacées especiais e
compensacoes financeiras, no resultado da exploracdo
de petrdleo e gds natural, de recursos hidricos para
fins de energia elétrica e de outros recursos minerais
no respectivo territério, plataforma continental ou zona
economica exclusiva:

a) ceder direitos relativos a periodo posterior ao do
mandato do chefe do Poder Executivo, exceto para
capitalizacdo de Fundos de Previdéncia ou para
amortizag¢do extraordindria de dividas com a Uniao;

b) dar em garantia ou captar recursos a titulo de
adiantamento ou antecipagdo, cujas obrigagées
contratuais respectivas ultrapassem o mandato do
chefe do Poder Executivo;

VII - em relagao aos créditos inscritos em divida ativa:
a) ceder o fluxo de recebimentos relativos aos direitos
creditérios da divida ativa de forma néao definitiva ou
com clausula revogatéria; (Inciso com redacdo dada
pela Resolucdgo n° 1 7, do Senado Federal, de
11/11/2015)

b) ceder o fluxo de recebimentos relativos aos direitos
creditérios da divida ativa com assungdo, pelo Estado,
pelo Distrito Federal ou pelo Municipio, perante o
cessionario, de responsabilidade pelo efetivo
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pagamento a cargo do contribuinte ou de qualquer
outra espécie de compromisso financeiro que possa,
nos termos da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2000, caracterizar operacgdo de crédito. (Inciso com
... .redacao. dada pela Resolucdo n’° 17
"Federal, de 11/11/2015) ~ oo
¢) (Inciso acrescido pela Resolucdo n° 11, do Senado
Federal, de 31/8/2015, e revogado pela Resolucdo n°

17, do Senado Federal, de 11/11/2015)

§ 2° Qualquer receita proveniente da antecipacdo de
receitas de royalties sera exclusiva para capitalizacdo
de Fundos de Previdéncia ou para amortiza¢do
extraordinaria de dividas com a Unido. (Pardgrafo com
redacdo dada pela Resolucdo n° 17, do Senado
Federal, de 11/11/2015)

Mesmo néo sendo atingido pelas vedacées retro citadas, cabe ao
proponente da operacao de crédito checar e registrar o atendimento as
limitagdes previstas nos arts. 6° e 7° da Resolucédo, os quais fazem
remissdo ao art. 167 da CF/88 e a dispositivos da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Por oportuno abaixo seguem transcritas as
normas:

Constituicao Federal

Art. 167. Sdo vedados:
fooa)

III - a realizacdo de operacées de créditos que
excedam o montante das despesas de capital,
ressalvadas as autorizadas mediante créditos
suplementares ou especiais com finalidade precisa,
aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;

Resolug¢ao 43/2001

Art. 6° O cumprimento do limite a que se refere o inciso
Il do art. 167 da Constituicdo Federal deverd ser
comprovado mediante apurac@o das operacées de
crédito e das despesas de capital conforme os
critérios definidos no art. 32, § 3° da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

§ 1° Para fins do disposto neste artigo, verificar-se-do,
separadamente, o exercicio anterior e o exercicio
corrente, tomando-se por base:

% :
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I - no exercicio anterior, as receitas de operagdes de
crédito nele realizadas e as despesas de capital nele
executadas; e
Il - no exercicio corrente, as receitas de operac¢do de
crédito e as despesas de capital constantes da lei
orcamentaria.

§ 2° Nao serao computados como despesas de capital,
para os fins deste artigo:

I - o montante referente as despesas realizadas, ou
constantes da lei orcamentaria, conforme o caso, em
cumprimento da devolug¢do a que se refere o art. 33 da
Lei Complementar n® 101, de 2000;

II - as despesas realizadas e as previstas que
representem  empréstimo ou financiamento a
contribuinte, com o intuito de promover incentivo fiscal,
tendo por base tributo de competéncia do ente da
Federacdo, se resultar a diminuicdo, direta ou indireta,
do onus deste; e

Il - as despesas realizadas e as previstas que
representem inversoes financeiras na forma de
participagdo aciondria em empresas que ndo sejam
controladas, direta ou indiretamente, pelos entes da
Federacdo ou pela Unido.

§ 3% O empréstimo ou financiamento a que se refere o
inciso Il do § 2°, se concedido por instituicdo financeira
controlada pelo ente da Federacdo, tera seu valor
deduzido das despesas de capital.

§ 4° As operagées de antecipacdo de receitas
orcamentarias ndo serdo computadas para os fins
deste artigo, desde que liquidadas no mesmo exercicio
em que forem contratadas.

§ 5° Para efeito do disposto neste artigo, entende-se
por operagdo de crédito realizada em um exercicio o
montante de liberacdo contratualmente previsto para o
mesmo exercicio.

§ 6° Nas operagées de crédito com liberacdo prevista
para mais de um exercicio financeiro, o limite
computado a cada ano levard em consideracdo apenas
a parcela a ser nele liberada.

Art. 7° As operagoes de crédito interno e externo dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios
observarado, ainda, os seguintes limites:




I- o montante global das operacoes realizadas em
um exercicio financeiro n@o podera ser superior
a 16% (dezesseis por cento) da receita corrente
liquida, definida no art. 4°

IT - o comprometimento anual com amortizagdes, juros
e demais encargos da divida consolidada, inclusive
relativos a valores a desembolsar de operacgdes de
crédito ja contratadas e a contratar, ndo poderd
exceder a 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por
cento) da receita corrente liquida;

III - o montante da divida consolidada ndo poderd
exceder o teto estabelecido pelo Senado Federal,
conforme o disposto pela Resolugcdo que fixa o limite
global para o montante da divida consolidada dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Destaques nossos.

A lei complementar n® 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal) traz
o conceito de receita corrente hqulda em seu artigo 2°, inciso IV:

Art 2° Para 0S efeztos desta Lei Complementar
entende-se como:

(...)

IV — receita corrente liquida: somatério das receitas
tributarias, de contribuigées, patrimoniais, industriais,
agropecuarias, de servigos, transferéncias correntes e
outras receitas também correntes, deduzidos:

No que tange aos critérios para apuracao dos limites financeiros
que visam a realizacdo de operacdes de créditos aquela norma estatui:

Art. 32. O Ministério da Fazenda verificardé o
cumprimento dos limites e condicdes relativos a
realizagdo de operacées de crédito de cada ente da
Federacdo, inclusive das empresas por eles
controladas, direta ou indiretamente.

§ 1° O ente interessado formalizara seu pleito
fundamentando-o em parecer de seus érgdos técnicos
e juridicos, demonstrando a relacdo custo-beneficio, o
interesse econémico e social da operacdo e o
atendimento das seguintes condicées:

}& 6
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I - existéncia de prévia e expressa autorizag¢do para a
contratacdo, no texto da lei orcamentdria, em créditos
adicionais ou lei especifica;

II - inclusao no orcamento ou em créditos adicionais
dos recursos provenientes da opera¢do, exceto no caso
de operagées por antecipacgdo de receita;

IIT - observancia dos limites e condicées fixados
pelo Senado Federal;

IV - autorizacgdo especifica do Senado Federal, quando
se tratar de operacgdo de crédito externo;

V - atendimento do disposto no inciso III do art.
167 da Constituicao;

VI - observancia das demais restricoes
estabelecidas nesta Lei Complementar.

§ 2° As operagées relativas a divida mobilidria federal
autorizadas, no texto da lei orcamentaria ou de
créditos adicionais, serdo objeto de processo
simplificado que atenda as suas especificidades.

§ 3° Para fins do disposto no inciso V do § 1°
considerar-se-a, em cada exercicio financeiro, o total
dos recursos de operagoes de crédito nele ingressados
e o das despesas de capital executadas, observado o
seguinte:

I - néao serao computadas nas despesas de capital as
realizadas sob a forma de empréstimo ou
financiamento a contribuinte, com o intuito de
promover incentivo fiscal, tendo por base tributo de
competéncia do ente da Federagdo, se resultar a
diminuigdo, direta ou indireta, do o6nus deste;

II - se o empréstimo ou financiamento a que se refere o
inciso 1 for concedido por instituicdo financeira
controlada pelo ente da Federagdo, o valor da operagdo
sera deduzido das despesas de capital;

Destaques nossos.
Também importante esclarecer que os financiamentos sao

dispensados da apresentacao de estimativa de impacto or¢camentario-
financeiro e de declaracao de ordenador de despesas, nos termos dos §§
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1° e 6° do art. 17 da Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de
2.000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) que estabelece que tal estimativa
néo se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida.

Recomenda-se aos Edis requerer da area contabil-financeira e
ademais, do Controle Interno da Camara, apoio técnico no levantamento
e analise de dados a respeito de se confirmar se o valor monetario objeto
desta operacao de crédito esta alinhado com os limites legais para o
exercicio de 2020.

3 - CONCLUSAO

Ante o exposto, opino pela constitucionalidade e legalidade do
Projeto de Lei n°® 27/2020, tendo em vista sua consonancia com a
legislacao federal, estadual e municipal pertinente, sem prejuizo das
demais fontes de direito registradas, observada a recomendagao acima,
especialmente com vistas a se apurar o percentual legal estabelecido no
art. 7°, inciso I, da Resolucédo 43/2001 do Senado Federal.

Nada mais a verificar, remeto o parecer para apreciacdo e utilizagao
das Comissdes, consoante art. 109 do Regimento Interno.

E o parecer.

Bom Despacho/MG, 25 de junho de 2020.

ALYSSON BLIAS M DO ‘
OABMG J11.

ASSESSOR JURIDICO DA CAMARA MUNICIPAL




Prefeitura Municipal de Bom Despacho

Estado de Minas Gerais
Gabinete do Prefeito

Lei 2.601, de 28 de agosto de 2.017.

Autoriza o Municipio de Bom Despacho a
contratar com o Banco de Desenvolvimento de
Minas Gerais S/A — BDMG operagdes de crédito
com outorga de garantia e da outras providéncias.

O Povo do Municipio de Bom Despacho/MG, através de seus representantes legais,
aprovou e eu, Prefeito Municipal, sanciono a seguinte Lei.

Art. 1° Fica o Chefe do Executivo do Municipio de Bom Despacho/MG autorizado a
celebrar com o Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais S/A — BDMG — operagdes de
crédito até o montante de R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais), destinadas ao financiamento >(
de obras de construgdo, reforma e ampliagdo da sede administrativa municipal no ambito da
linha de financiamento BDMG Cidades, observada a legislagio vigente, em especial as
disposi¢des da Lei Complementar n° 101 de 4 de maio de 2000.

Art. 2° Fica o Municipio autorizado a oferecer a vinculagdo em garantia das operagoes de
crédito, por todo o tempo de vigéncia dos contratos de financiamento ¢ até a liquidagdo total da
divida, sob a forma de reserva de meio de pagamento, das receitas de transferéncias oriundas do
Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre a Prestagdo de Servigos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal ¢ de Comunicagdo — ICMS — e do Fundo de
Participagdo dos Municipios — FPM — em montante necessario e suficiente para a amortizagdo
das parcelas do principal e 0 pagamento dos acessorios da divida.

Paragrafo tnico. As receitas de transferéncias sobre as quais se autoriza a vinculagdo em
garantia, em caso de sua extingdo, serdo substituidas pelas receitas que vierem a ser estabelecidas
constitucionalmente, independentemente de nova autorizagao.

Art. 3° O Chefe do Executivo do Municipio estd autorizado a constituir o Banco de
Desenvolvimento de Minas Gerais S/A — BDMG - como seu mandatario, com poderes
irrevogaveis e irretrativeis, para receber junto as fontes pagadoras das receitas de transferéncias
mencionadas no caput do artigo segundo, os recursos vinculados, podendo utilizar esses recursos
no pagamento do que lhe for devido por forga dos contratos a que se refere o artigo primeiro.

Paragrafo Unico. Os poderes mencionados se limitam aos casos de inadimplemento do
Municipio e se restringem as parcelas vencidas e ndo pagas.

Art. 4° Fica o Municipio autorizado a:

| — participar e assinar contratos, convénios, aditivos e termos que possibilitem a execugao
da presente Lei, desde que ndo ultrapasse o valor previsto no art. 1°.

Il — aceitar todas as condi¢des estabelecidas pelas normas pelo BDMG referentes as
operagdes de crédito, vigentes a época da assinatura dos contratos de financiamento.

IIT — abrir conta bancaria vinculada ao contrato de financiamento, no Banco, destinada a
centralizar a movimentagdo dos recursos decorrentes do referido contrato.

Praga [rma Albuquerque, 45 — Centro — 35600-000 — Bom Despacho-MG C}p
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IV — aceitar o foro da cidade de Belo Horizonte para dirimir quaisquer controvérsias
decorrentes da execucdo dos contratos.

Art. 5° Os recursos provenientes da operagdo de crédito a que se refere esta Lei deverdo ser
consignados como receita no Orgamento ou em créditos adicionais, nos termos do inc. I, § 1°
art. 32, da Lei Complementar 101/2000.

Art. 6° Os orgamentos municipais consignardo, obrigatoriamente, as dotagdes necessarias
as amortizagdes e aos pagamentos dos encargos anuais, relativos aos contratos de financiamento
a que se refere o artigo primeiro.

Art. 7° Fica o Chefe do Executivo autorizado a abrir créditos especiais destinados a fazer
face aos pagamentos de obrigagdes decorrentes das operagoes de crédito ora autorizadas.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢cdes em
contrario.

Bom Despacho, 28 de agosto de 2.017, 106° ano de emancipag¢d@o do Municipio.

i

nando Cabral
refeito Munici
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