Prefeitura Municipal de Bom Despacho

Estado de Minas Gerais
Gabinete do Prefeito

Of. n° 0413/2019/GPFJCC Bom Despacho, 24 de ab

A Sua Exceléncia

Gilberto Diniz

Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
Av. Raja Gabaglia, 1315 — Luxemburgo

30380-435 — Belo Horizonte - MG

Referéncia: Processo 1046859 — Oficio n. 2902/2019 — SEC/2* Camara — Presta¢do de Contas
do Exercicio de 2017.

Senhor Conselheiro

Nos autos do processo em epigrafe, o Analista de Controle Externo dessa Corte lista as
seguintes supostas irregularidades:

1) Créditos Or¢amentdrios e Adicionais — item 2.2 - Créditos Especiais (artigo 42 da Lei
4320/64). Foram abertos créditos especiais no valor de R$ 145.859,00 sem cobertura legal,
contrariando o disposto no artigo 42 da Lei 4320/64.

2) Créditos Orgamentarios e Adicionais - 2.3.2 - Superavit Financeiro (artigo 43 da Lei
4320/64 c/c § unico do art 8°, LRF). Foram abertos créditos suplementares e especiais no valor
de R$ 26.861,95 sem recursos disponiveis, contrariando o disposto no artigo 43 da Lei 4320/64
c/c paragrafo unico do artigo 8°da LC 101/2000.

3) Créditos Or¢amentarios e Adicionais - 2.4 - Créditos Disponiveis (artigo 59 da Lei
4.320/64 e inciso II do art, 167 CR 1988). Embora o montante das despesas empenhadas ndo
tenha superado o total dos créditos concedidos, ressalta-se que, em um exame analitico dos
créditos orgamentarios, conforme Relatorio anexado ao SGAP, constatou-se realiza¢do de
despesa excedente no valor de R$ 1.122.487,68, contrariando o disposto no art. 59 da Lei
4.320/64 e inciso II do art. 167 da Constitui¢cdo da Republica de 1988. Do valor citado, RS
1.112.467,08 corresponde ao Executivo Municipal e R$ 10.020,60 ao Poder Legislativo que
podera ser apurado em agdo de fiscalizagdo propria.”

I - PRELIMINARMENTE
Da Tempestividade

A presente manifestagdo ¢ tempestiva, eis que a data final de prazo para defesa, registrada
no sistema ¢.TCE ¢ 26/04/2019.

II - RAZOES DA DEFESA
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Créditos Especiais (artigo 42 da Lei 4320/64). Foram abertos créditos especiais no valor de
145.859,00 sem cobertura legal, contrariando o disposto no artigo 42 da Lei 4320/64.”

A alegagdo ndo corresponde aos fatos.

A Lei Municipal n° 2.590, de 30 de maio de 2017, em seus artigos 2° e 3°, autorizou o
municipio de Bom Despacho a abrir créditos especiais no valor de R$ 145.859,00 e indicou os
recursos necessarios para tal abertura:

“Art. 2° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a abrir o Crédito
Adicional Especial no valor de R$145.859,00 (cento e quarenta e cinco mil,
oitocentos e cinquenta e nove reais) na LOA 2017 — Lei 2.562/2016 conforme
as seguintes dotagoes or¢amentarias: 14.02.10.302.0042.2270.317170 Fonte

102 — Valor R$42.000,00 e 14.02.10.302.0042.2270.337170 Fonte 102 — Valor
R$§103.859,00

Art. 3° Os recursos utilizados para abertura do crédito adicional especial
previstos no art. 2° sdo provenientes da anulagdo das seguintes dotagoes
or¢camentarias: 14.02.10.302.0042.2103.339039 CR 688 Fonte 102 — Valor
R$131.792,00 14.02.10.302.0042.2103.339034 CR 694 Fonte 102 — Valor
R814.067,00".

O Decreto Municipal n° 7.592, de 06 de junho de 2017, utilizou a autorizagdo prevista na

Lei Municipal n°® 2.590, de 30 de maio de 2017, para abrir os créditos especiais nos exatos
valores e classificagdes da lei:

Anexo ao Decreto 7.592, de 6 de junho de 2.017.

Suplementagdo das seguintes dotagdes or¢amentdrias a que se refere o art. 1°
deste decreto:

SECRETARIA DOTACAO SON T \'¢r |vaLor
Fundo Municipal de Saude 14.02.10.302.0042.2270.31717000 | 102 1398 42.000,00
Fundo Municipal de Saude | 14.02.10.302.0042.2270.33717000 | 102 1399 | 103.859,00

Anulagdo das seguintes dotagdes or¢amentarias a que se refere o art. 2° deste decreto:

SECRETARIA DOTAGCAO EONT CR VALOR
Fundo Municipal de Saude 14.02.10.302.0042.2103.33903900 | 102 688 131.792,00
Fundo Municipal de Saude 14.02.10.302.0042.2103.33903400 | 102 694 14.067,00

Diante das previsdes constantes da Lei 2.590/17 e Decreto 7.592/17, a abertura de
crédito foi realizada com autorizagdo do legislativo e com recursos de anulagdo de dotagdes
conforme ja mencionado. Portanto, ndo houve irregularidade ou ilegalidade. Desta forma, nio
procede a alegagdo da unidade técnica dessa Corte.

Pelo exposto, considerando ter havido equivoco na anélise do crédito adicional especial

no valor de R$ 145.859,00, requer seja desconsiderada a irregularidade apontada e considerada
correta a abertura dos créditos realizados.
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Cip,

Superavit Financeiro (artigo 43 da Lei 4320/64 c/c § unico do art 8° LRF). Foram aber
créditos suplementares e especiais no valor de R$ 26.861,95 sem recursos disponiveis,

contrariando o disposto no artigo 43 da Lei 4320/64 c/c paragrafo unico do artigo 8° da LC
101/2000:

O analista do TCE informa ter encontrado abertura de créditos adicionais, por superavit
financeiro, sem recursos disponiveis nas seguintes fontes: (conforme Relatério Técnico TCE
pagina 8):

49 - Transferéncias de

Recursos do SUS para

Atengdo de Média e Alta 1.651.650,00 1.652.010,00 360,00
Complexidade Ambulatorial e

Hospitalar

50 - Transferéncias de

Recursos do SUS para 170.543,55 171.295,84 752,29
Vigilancia em Saude

53 - Transferéncias de

Recursos do SUS para
Iaktimarntos Ra Feds de 959.891,18 985.640,84 25.749,66

Servigos de Saude

55 - Transferéncias de

Recursos do Fundo Estadual 802.273,14 775.457 86 0,00
de Saude
Total 26.861,95

Ao prestar contas o Municipio enviou para esse Tribunal, através do SICOM/PCA,
informagdes equivocadas referentes ao saldo financeiro da conta corrente € do cadastros de
fonte. Vejamos:

A conta corrente 624032-0 do Fundo Municipal de Saude (Conta especifica de recurso
para implantagdo de Unidade Basica de Satde) foi cadastrada, erroneamente, na fonte 148.
Essa conta possui saldo de R$ 25.749,15. Feita essa corregdo, através do reenvio dos dados pelo
SICOM, o valor de créditos abertos na fonte 153 sem recurso disponiveis sera de R$ 0,51
(cinquenta e um centavos).

Ap0s a adequagdo do saldo da fonte 153, apuragdo dos créditos adicionais abertos por
superavit financeiro, sem recursos disponiveis, sera a seguinte:

CR/ Total de Restos Créditos SUPERAVIT
Fonte | Saldo financeiro | a Pagar 2016 ¢ SiperE Abertos por - Créditos
de em 31/12/2016 exercicios SUPERAVIT | Adicionais
Recurso anteriores (2017) Abertos
49 1.653.162,49 1.512,49 | 1.651.650,00 | 1.652.010,00 -360,00
50 180.357,54 9.813,99 170.543,55 171.295,84 -752,29
33 1.660.487,64 674.847,31 985.640,33 985.640,84 -0,51
TOTAL -1.112,80

Nas fontes de recurso 49 e 50, realmente foram abertos créditos sem recursos disponiveis
nos montantes de R$ 360,00 e 752,29, respectivamente. Esses valores referem-se a restos a pagar

de exercicios anteriores que, por engano ou esquecimento, ndo foram excluidos das
disponibilidades financeiras. Conforme demonstrado abaixo:
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Fonte 149 — Restos a Pagar de 2013 no valor de R$ 360,00.
Fonte 150 — Restos a Pagar de 2013 R$ 584,29 ¢ 2014 R$ 168,00, totalizando R$ 752,29.

Portanto, o valor dos créditos adicionais abertos por superavit financeiro sem recursos
disponiveis totalizou R$ 1.112,80, o que representa um percentual insignificante de 0,00089%
em relagdo as despesas fixadas na LOA.

Ademais, o valor dos créditos abertos ndo afetaram a execugdo orgamentaria, pois se
observa, no exercicio de 2.017, um controle da execu¢do orgamentiria e
financeira garantindo equilibrio orgamentirio e financeiro, que resultou no superavit
orgamentario de R$ 1.572.258,95 e disponibilidade de caixa para pagamentos dos restos a pagar.

Portanto, conforme demonstrado no quadro acima, a discrepancia encontrada pela area
técnica dessa Corte decorreu, essencialmente, de equivoco por langamento em fonte incorreta.

No entanto, esclarecido o equivoco, verifica-se que a discrepancia remanescente
representa apenas 0,00089% do orgamento. Esta discrepancia insignificante ndo decorreu de ma
gestdo ou ma-fé, mas de erro material que ndo causou nenhum prejuizo a execugdo orgamentaria
e financeira do Municipio.

Esse Egrégio TCE/MG, acertadamente, vem aplicando o principio da insignificancia para
afastar a rejeigdo das contas em casos analogos, de modo que o principio da legalidade ndo seja
aplicado de forma isolada, mas sim em consondncia e harmonia com os principios da
moralidade, eficiéncia, publicidade e impessoalidade.

A titulo de exemplo, citamos a decisdo emanada dessa Egrégia 2* Camara do TCE/MG,
que em sessdo realizada aos 23/06/16, por unanimidade, afastou a rejeigdo das constas do
executivo municipal com base no principio da insignificincia, conforme se constata na ementa
extraida do voto do Douto Relator, Conselheiro Licurgo Mourdo, acompanhado na integra pelos
Doutos Conselheiros José Alves Viana, Gilberto Diniz e Hamilton Coelho:

“PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO
MUNICIPAL N. 679353
Procedéncia:Prefeitura Municipal de Congonhas do Norte
Exercicio:2002
Responsavel:José Alves Franco
Procurador:Josélio de Souza Rocha - OAB/MG 30357
MPTC: Elke Andrade Soares de Moura
RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAOQ
EMENTA

PRESTACAO DE CONTAS. EXECUTIVO MUNICIPAL. EXECUCAO
ORCAMENTARIA, FINANCEIRA, CONTABIL E PATRIMONIAL.
PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. PARECER PREVIO PELA
APROVACAO DAS CONTAS. DETERMINACAO.

1) Emitido parecer prévio pela aprovagdo das contas relativas ao exercicio
financeiro de 2002, com fundamento no art. 45, I, da Lei Orgénica c/c o art.
240, 1, do Regimento Interno.
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2) Aplicado o principio da insignificincia, por ser ]
desproporcional, nos termos do inciso II do art. 20 da Resolugio F&ons
7/12, a inscri¢do do prefeito no rol de responsaveis a que se refere o art. 11,

§ 50, da Lei n. 9.504/97, podendo acarretar a suspensiio dos seus direitos
politicos por até 8 (oito) anos, o que configuraria excesso, em face da néo
apuracio, in casu, de irregularidade insanavel que configure ato doloso de
improbidade administrativa, de que trata o art. lo, I, alinea “g”, da Lei
Complementar n. 64/90, uma vez que o crédito especial aberto sem
cobertura legal representou o percentual infimo de 0,04% da despesa total
fixada.

3) A administra¢do municipal, ao elaborar a LOA, um dos instrumentos
essenciais de planejamento, devera fazé-lo o mais proximo da realidade de sua
municipalidade com o intuito de se evitar percentuais elevados de
suplementag@o orgamentaria.

4) Acolhida a proposta de voto do Relator, por unanimidade.
17a Sessdo Ordinaria da Segunda Camara —23/06/2016

(..
3. CONCLUSAO

Por todo o exposto, entendo ser cabivel a aplicagio do principio da
insignificancia conforme apontado na fundamentagdo, por entender ser
irrazodvel e desproporcional, nos termos do inciso II do art. 20 da Res. TC no
7/12, a inscrigdo do prefeito no rol de responséaveis que se refere o art. 11, §50,
da Lei no 9.504/97, podendo acarretar a suspensdo dos seus direitos politicos
por até 8 (oito) anos, o que configuraria excesso, em face da ndo apuragio, in
casu, de irregularidade insanavel que configure ato doloso de improbidade
administrativa, de que trata o art. lo, I, alinea “g”, da Lei complementar no
64/90, uma vez que o crédito especial aberto sem cobertura legal
representou o percentual infimo de 0. da despesa total fixada. Adoto o
entendimento pela emissdo de parecer prévio pela aprovacdo das contas, com
fulcro no art. 45, I, da LC no 102/08, nos termos constantes na fundamentagdo.”
(grifos e destaques por nos inseridos)

No mesmo sentido também ¢ o entendimento desse Egrégio TCE ao julgar outros casos
semelhantes, demonstrando o entendimento ja sedimentado nessa Casa, conforme se denota da
seguinte decisdo:

“PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL
N. 697611

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS — PREFEITURA MUNICIPAL —
IRREGULARIDADE — ABERTURA DE CREDITO ESPECIAL SEM
COBERTURA LEGAL — PERCENTUAL IRRELEVANTE — PRINCIPIO
DA INSIGNIFICANCIA — APLICABILIDADE — APROVACAO DAS
CONTAS COM RESSALVA

No que tange a abertura de créditos especiais, considerando a inexisténcia de
indicios de que o responsavel tenha agido de forma improba ou dolosa e a
irrelevancia do valor sem cobertura legal, é aplicdvel o principio da
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insignificancia, com a emisséo de parecer prévio pela aprovagdo das comtas
ressalva. (...)

VOTO

Por tudo que dos autos consta e considerando que o municipio, tendo aberto
créditos especiais sem cobertura legal no valor de RS$3.500,00, que
corresponde ao percentual de | o da despesa total fixada de
R$4.396.600,00, uma vez que esse percentual foi infimo e incapaz de alterar o
objetivo legal e que ndo ha indicios de que o responsavel tenha agido de forma
improba ou dolosa, o que afasta a necessidade e a utilidade de rejei¢do, bem
como por considerar que a norma legal foi cumprida na sua esséncia, com base
nos principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da insignificancia, na
esteira da jurisprudéncia fixada nos tribunais superiores, constante da
fundamentagdo deste voto, no caso concreto, adoto o entendimento pela
emissdo de parecer prévio pela aprovagdo das contas com ressalva, com fulcro
no art. 45, II, da LC n. 102/08, tendo em vista a regularidade na execugio
orgamentaria (arts. 43 e 59 da Lei n. 4.320/64), bem como no atendimento aos
limites constitucionais e legais referentes ao ensino, a saude, aos gastos com
pessoal € ao repasse de recursos financeiros @ Cadmara Municipal, com a
recomendag¢do constante na fundamentagdo, quanto a adogdo das melhores
praticas na gestdo orgamentaria.” (grifos e destaques nossos)

Importante destacar, ainda, que os valores constantes das decisdes acima citadas, alusivos
aos créditos especiais abertos sem cobertura legal, correspondem aos percentuais respectivos de
de 0,04% ¢ 0,08% da despesa total fixada, ou seja, muito superiores ao que foi extrapolado pelo
Municipio de Bom Despacho, que correspondeu a 0,00089% da despesa total fixada na LOA,
motivo pela qual, com muita mais propriedade, pede-se que a presente defesa seja acatada, de
modo que a prestagdo de contas seja aprovada.

Assim sendo, demonstrado o equivoco e efetuada sua corregdo, e restando uma diferenga
minuscula de 0,00089% que n3o tem qualquer repercussdo na execugdo orgamentaria ou
prejuizo para o erario, requer-se seja desconsiderado fato por se tratar de quantia insignificante.

3) Quanto a alegagdo Créditos Orgamentarios e Adicionais - 2.4 - Créditos Disponiveis
(artigo 59 da Lei 4.320/64 e inciso II do art, 167 CR 1988). Embora o montante das despesas
empenhadas ndo tenha superado o total dos créditos concedidos, ressalta-se que, em um exame
analitico dos créditos orgamentarios, conforme Relatorio anexado ao SGAP, constatou-se
realizagdo de despesa excedente no valor de R$ 1.122.487,68, contrariando o disposto no art.
59 da Lei 4.320/64 e inciso II do art. 167 da Constituigdo da Republica de 1988. Do valor
citado, R$ 1.112.467,08 corresponde ao Executivo Municipal ¢ R$ 10.020,60 ao Poder
Legislativo que podera ser apurado em agdo de fiscaliza¢do propria.”

Para analise da suposta irregularidade, consultamos o relatério de Despesas Excedentes por
Crédito  Orgamentario, disponivel no sistema  “Fiscalizando com o TCE”
https:/fiscalizandocomtce.tce.mg.gov.br/#/public/orcamento.

Ao analisar o quadro de apuragdo (reproduzido abaixo), detectamos que o Municipio, ao
prestar contas do exercicio de 2017, deixou de enviar a esse Tribunal, através do SICOM,
informagdes referentes a abertura de créditos adicionais na CAmara Municipal e no Instituto de
Previdéncia de Bom Despacho:
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Municipio: 3107406 - Exercicio:
Bom Despacho 2017
Data e Hora de Data e Hora de Geragdo: 17/04/2019
Entrega da Remessa: 16:31:41

Remessas atuais

Critérios de Selegdo: Coordenadoria: 32 Cfm - 32 Coord. De Fiscalizagdo Dos Municipios, Regido de Planejamento: Centro-
Oeste, Orgado: Todos, Més Até: Dezembro, Ag&o:

Despesas Excedentes por Crédito Orgamentario

50.000,00 ‘ 50.000,00
50.000,00 50.000,00

57.839,60  57.839,60 |  (7.839,60)
57.839,60  57.839,60 (7.839,60)

Nat. Desp.: 3.3.90.39 -
OUTROS SERVICOS
DE TERCEIROS -
PESSOA JURIDICA

Fonte Rec.: 00 - 50.000,00 0,00 0,00 50.000,00 57.839,60 57.839,60
Recursos Ordinarios

(7.839,60)

Subagdo: - 1000000 0,00 000,00  12.181,00 (2.181,00)
Nat. Desp.:3.1.90.03-  10.000,00 0,00 110.000,00  12.181,00 - (2.181,00)
PENSOESDORPBSE: = i b 1 o A, e e
DO MILITAR ~ i T ~ ; o e :

Fonte Rec.: 00 - 10.00000 0,00 1000000 1218100  12.181,00 |  (2.181,00)

Recursos Ordinarios
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Nat. Desp.: 3.1.90.11 -
VENCIMENTOS E
VANTAGENS FIXAS -
PESSOAL CIVIL
Fonte Rec.: 03 -
Contribuigdo para o
Regime Proprio de
Previdéncia Social
(RPPS): Patronal, dos
Servidores,
Compensagéao
Financeira

OBRIGAGOES
PATRONAIS
Fonte Rec.: 03 -
Contribuigdo para o
Regime Proprio de
Previdéncia Social
(RPPS): Patronal, dos
Servidores,
Compensagao
Financeira

Subagéo:

APOSENTADORIAS
DO RPPS, RESERVA
REMUNERADA E
REFORMAS DOS
MILITARES

Fonte Rec.: 03 -
Contribuigdo para o
Regime Proprio de
Previdéncia Social
(RPPS): Patronal, dos
Servidores,
Compensagao

Subagéo:

Nat. Desp.: 31 .90.03 ,-'
PENSOES DO RPPS E

DO MILITAR
Fonte Rec.: 00 -

Nat. Desp.: 3.1.91.13 -

Nat. Desp.: 3.1.90.01 -

' 1.030.000,0

1.030.000,0
0

Prefeitura Municipal de Bom Despacho
Estado de Minas Gerais
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© 290.000,00 © 290.000,00 304.262,87
270.000,00 0,00 000 270.000,00 277.967,37
270.000,00 0,00 000 27000000 277.967,37

20.000,00 0,00 000 2000000  26.295,50
20.000,00 0,00 000  20.000,00  26.29550

0,00 7.150.000,0

0 i 0 =g
7.150.0000 0,00 000 7.150.000,0 8.037.495,
S0 o 4
7.150.0000 0,00 000 7.150.0000 8.037.495,7
0 0 4

Lo . i
0

-

000 10300000 12407084

0,00 1.030.000,0 1.240.708,4‘

304.262,87
277.967,37

277.967,37

 26.295,50 |

26.295,50

7

8.037.495,7

4

107084 ;
1.240.7084 | (21
: )

1.240.708,4
7

(14.262,87)
~ (7.967,37)

(7.967,37)

(6.295,50)

(6.295,50)

(887.495,74)

(210.708,47)

Praga Irma Albuquerque, 45 — Centro — 35600-000 — Bom Despacho-MG

Telefone (37) 3521-3736 — www.bomdespacho.mg.gov.br — gabinete@pmbd.mg.gov.br




Prefeitura Municipal de Bom Despacho

Estado de Minas Gerais
Gabinete do Prefeito

Com o reenvio das informagdes na integralidade, as dotagdes orgamentarias detectadas
como créditos irregulares receberam as adigdes devidas e passaram a apresentar saldo positivo,
conforme demonstrado no quadro a seguir transcrito:
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SOCIAI
Subagao: -
Nat. Desp.: 3.1.90.11 -
VENCIMENTOS E
VANTAGENS FIXAS -
PESSOAL CIVIL
Fonte Rec.: 03 -
Contribuigédo para o
Regime Proprio de
Previdéncia Social 270.000,00  15.000,00 0,00 285.000,00 277.967,37  277.967,37 7.032,63
(RPPS): Patronal, dos
Servidores, Compensagao
Financeira

Nat. Desp.: 3.1.91.13 - .
OBRIGAGOES 20.000,00 15.000,00 0,00 35.000,00 26.295,50 26.295,50 8.704,50
PATRONAIS : . ]

gao0: 2134 - BENE
EVIDENCIARIOS

Subagdo: -

Nat. Desp.: 3.1.90.01 -

APOSENTADORIAS DO

RPPS, RESERVA 7.150.000,0  895.000,0
REMUNERADA E 0 0
REFORMAS DOS
MILITARES -« - e s
Agdo: 2135 - BENEFICIOS
PREVIDENCIARIOSDO =~

TESOURO MUNICIPAL

Subagao: -

Nat. Desp.: 3.1.90.03 - , = = ) —F
PENSOES DO RPPS E 1.030.000,8 22°T°0°'8 500" 1.250.000,0  1.240.708,4 _1.240.,708’.4,Ai

DO MILITAR v 7 i

1 8.045.000,0 8.037.495,7  8.037.495,
: 4 4

0,00 0 7.504,26

- 9.291,53
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Prefeitura Municipal de Bom Despacho
Estado de Minas Gerais
Gabinete do Prefeito

Conclui-se que nio existiu realizagio de despesa excedente no valor de R$ 1.112.4€
no poder executivo. O que faltou foi inserir informagdes de créditos adicionais no valor total de
R$ 1.145.000,00. Tampouco houve realizagdo de despesa excedente no valor de R$ 10.020,60
no poder legislativo. O que faltou foi a transmissdo das informagdes corretas dos créditos
adicionais abertos no valor de R$ 23.000,00.

Os Decretos e Resolugdes que comprovam a afirmagdo acima seguem em anexo.

Pelo exposto, considerando ter havido equivoco no envio de informagdes dos créditos
adicionais da Camara Municipal e do Instituto de Previdéncia do Municipio de Bom Despacho,
conforme demonstrado pelos anexos, requer seja desconsiderada a irregularidade apontada e
considerada correta a abertura dos créditos realizados.

III - CONCLUSAO

Os esclarecimentos acima comprovam que ndo houve nenhuma irregularidade na execugao
financeira e or¢amentaria do Municipio. As falhas encontradas decorrem - muito
lamentavelmente — de grosseiros erros materiais e equivocos havidos principalmente em
transcri¢des ¢ langamentos de informagdes.

Assim, com fundamento nas justificativas acima, corroboradas pelas provas documentais
juntadas, requer a retificagdo do relatorio da unidade técnica, para que se proceda a emissdo de
parecer prévio pela aprovagao das contas do exercicio de 2017.

Requer, ainda, a juntada dos documentos acostados.

Requer, finalmente, seja o Municipio de Bom Despacho autorizado a reenviar as

informagdes necessarias a fim de corrigir as informagdes constantes da base de dados do
SICOM.

Pede deferimento

Ferna ¢ Castrp Cabral
Ptefeito Munigipal

Documento assinado digitalmente

Praga Irmd Albuquerque, 45 — Centro — 35600-000 — Bom Despacho-MG
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Prefeitura Municipal de Bom Despacho
Estado de Minas Gerais
Gabinete do Prefeito

Decreto 7.592, de 6 de junho de 2.017.

Abre crédito adicional especial
no valor de R$145.859,00 e da
outras providéncias.

O Prefeito Municipal de Bom Despacho/MG, no uso de suas atribui¢des, especialmente
o disposto no inciso V, do art. 87 da Lei Orgéanica Municipal e tendo em vista o disposto na Lei
n° 2.562, de 30 de novembro de 2.016 e Lei n° 2.590, de 30 de maio de 2.017,

DECRETA:

Art. 1° Fica aberto crédito adicional especial no valor de R$145.859,00 (cento e quarenta
e cinco mil, oitocentos e cinquenta e nove reais) indicado no Anexo.

Art. 2° Para atender ao disposto no art. 1° serdo utilizados recursos provenientes da
anulagdo das dotagdes orgamentarias indicadas no Anexo, no valor de R$145.859,00 (cento e
quarenta e cinco mil, oitocentos e cinquenta e nove reais).

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicag@o.

Bom Despacho, 6 de junho de 2.017, 106° ano de emancipag¢do do Municipio.

ernando Cabyal
refeito Munigipal

Praga Irma Albuquerque, 45 — Centro — 35600-000 — Bom Despacho/MG 1 Qp
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Prefeitura Municipal de Bom Despacho
Estado de Minas Gerais
Gabinete do Prefeito

Anexo ao Decreto 7.592, de 6 de junho de 2.017.

Suplementagdo das seguintes dotagdes orgamentarias a que se refere o art. 1° deste
decreto:

g g

* SECRETARIA DOTACAO FONTE| C.R VALOR

' Fundo Municipal de Satude 14.02.10.302.0042.2270.31717000 102 1398 42.000,00
Fundo Municipal de Saude 14.02.10.302.0042.2270.33717000 102 1399 103.859,00

Anulagio das seguintes dotagdes orgamentarias a que se refere o art. 2° deste decreto:

SECRETARIA DOTACAO FONTE| C.R VALOR
Fundo Municipal de Saude | 14.02.10.302.0042.2103.33903900 102 688 131.792,00
Fundo Municipal de Saude 14.02.10.302.0042.2103.33903400 102 694 14.067,00
Praga Irma Albuquerque, 45 — Centro — 35600-000 — Bom Despacho/MG 2 % '
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Secretaria da Segunda Camara

Oficio n°® 2902/2019 - SEC/2* Camara

Belo Horizonte, 1° de margo de 2019.
Senhor Prefeito,

Comunico a Vossa Exceléncia que o Conselheiro Gilberto Diniz, Relator
do processo autuado sob o n° 1046859- Prestagdo de Contas do Municipio de Bom
Despacho, em despacho disponibilizado em 22/2/2019 (pega n° 37) determinou a vossa
citagiio para que, no prazo de 30 (trinta) dias, improrrogaveis, apresente as alegagdes
e/ou documentos que julgar pertinentes acerca dos fatos apontados no relatério técnico,
acompanhado dos demonstrativos que subsidiaram o apontamento de irregularidade.

Informo-lhe que o relatério técnico ¢ demais documentos que serviram de
pardmetro para analise das contas podem ser acessados no E-TCE, servigo disponivel no
Portal TCEMG, dentro de Secretaria Virtual, no endereco www.tce.mg.gov.br.

Informo-lhe, ainda, que, conforme estabelece a Resolugdo n. 16/2017, nas
Prestagdes de Contas do Executivo Municipal referentes ao exercicio de 2017 e seguintes,
o Tribunal ndo receberd documentos fisicos enviados pelos Correios ou apresentados
presencialmente no Protocolo e somente serdo aceitas manifestagdes de defesa
encaminhadas ao Tribunal por meio do E-TCE e assinadas digitalmente por V. Exa. ou por
procurador regularmente constituido.

Cientifico-lhe que, caso seja necessaria a alteragio de dados nas remessas
enviadas via Sicom V. Exa. podera adotar os procedimentos de substitui¢io de remessa
disponiveis no Portal do SICOM, nos termos da Instrugio Normativa n. 04/2017,
utilizando-se do Passo a Passo Para Autorizar Substituta da PCA (aba “Orientacdes”). As
substituigdes somente poderdo ser realizadas a partir da juntada do Aviso de Recebimento
(A.R.) deste oficio dos autos, o que pode ser acompanhado por meio do E-TCE.

Atenciosamente,

Renata Machado da Silveira
Diretora

Exmo. Sr.
Fernando José Castro Cabral
Prefeito do Municipio de Bom Despacho

o COMUNICADO IMPORTANTE
As intimagdes referentes a este processo seréo realizadas por meio de publicagdo no Diario Oficial de Contas, salvo

ﬁ!(i;gosigéo expressa do Relator, nos termos do disposto no art. 166, §3° da Res. 12/2008 e art. 26, §2° da Res.
2010.

Acesse: doc.tce.mg.gov.br
Cadastre-se no sistema PUSH e acompanhe seu processo — www.tce.mg.qov.br
Secretaria da 2* Camara — Av. Raja Gabaglia, 1315 - Luxemburgo - 30380-435 - BH/MG - (31)33482540
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS \ \%\

Gabinete do Conselheiro Gilberto Diniz {_

TCEmc

PROCESSO ELETRONICO N: 1.046.859

NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL
MUNICIPIO: BOM DESPACHO

PROCEDENCIA: PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM DESPACHO
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2017

RESPONSAVEL: FERNANDO JOSE CASTRO CABRAL

A Secretaria da Segunda Camara,

Em obediéncia aos principios da ampla defesa e do contraditdrio
estabelecidos no inciso LV do art. 5° da Constituigdo da Republica, e nos termos do
inciso IT do § 1° do art. 166, do § 1° do art. 151 e do inciso II do art. 168 do Regimento

™ Interno, Resolugdo n°® 12, de 2008, determino a citagdo do Sr. FERNANDO JOSE
CASTRO CABRAL, concedendo-lhe vista dos autos para que, no prazo de 30 (trinta)
dias, improrrogaveis, apresente as alegagdes e/ou documentos que julgar pertinentes
acerca dos fatos apontados no relatério técnico, acompanhado dos demonstrativos que
subsidiaram o apontamento de irregularidade.

Ao ensejo, cientifique-se-lhe que os arquivos digitais atinentes ao relatorio
técnico e demais documentos que serviram de base para analise das contas, que tramitam
de forma eletronica, por forga da Resolugdo n° 16, de 2017, e da Portaria n°
28/PRES./2018, se encontram disponiveis para acesso no Portal do Tribunal, no enderego
www.tce.mg.gov.br — na Aba: “Informagdes ¢ Servigos”, Funcionalidade: “Secretaria
Virtual — e-TCE”.

Comunique-se, ainda, que a defesa devera ser apresentada por ele proprio ou
por procurador devidamente constituido, conforme caput do art. 164 da Resolugdo n°® 12,

de 2008, e que a ndo manifestagdo no prazo assinado implicara a apreciagdo com base no
atual estagio de instrugdo do processo.

O oficio de citagdo devera ser enviado para o local de trabalho, bem como
para o enderego domiciliar ou residencial do gestor.

Manifestando-se o responsavel, encaminhem-se os autos CACGM/DCEM.

Apos andlise técnica ou transcorrido o prazo in albis, retornem-me os autos
conclusos.

Tribunal de Contas, em 22/02/2019.

GILBERTO DINIZ

CONSELHEIRO RELATOR
GD25/GDs

limenta assinadn nar main da rartifiradn dinital ~anfarme disnncirAas rantidac na Madida Pravicaria 2200.2/2001 na Reenliirin n N2/2012 a na Naricdn Narmat
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Superintendéncia de Controle Externo
Diretoria de Controle Externo de Municipios

Municipio: Bom Despacho Exercicio: 2017
N° do Processo: 1046859

1 - Informagodes Preliminares

Considerando a competéncia prevista no art. 31 da Constituicdo da Republica de 1988, no art.180 da
Constituigdo do Estado de Minas Gerais de 1989 e no inciso Il do art. 3° da Lei Complementar Estadual
n°® 102/2008, procedeu-se a andlise das contas anuais prestadas nos termos da Instrugdo Normativa

04/2017.
Prefeito(s)
FERNANDO : ANT NIO prefeito@bomde
@ |JosEcasTRo JI97173€  124.366.666-87 LEITE,CENTRO MG-376.366 - gpacho.mg.gov.b (0037)3521-2183
CABRAL - 35.600-000 r

Responsaveis pela Contabilidade

POVOADG DE
JOSE . contabilidade@b
EUSTAQuIO 100178t go7.589.886-72  S31- MO PO 068390 omdespacho.mg. (0037)9818-9200
MATIAS . ov.br

géJORAL -35.516- 9

Responsaveis pelo Controle Interno

TANIA JUSCELINO

£ contabilidade@b
APRREGIDA QU017 949.701.14668 KD HEKSA 6,833,635 - MG omdespacho.mg. (0037)3521-2936
) | Cavros 35.600-000 gov.or
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Superintendéncia de Controle Externo
Diretoria de Controle Externo de Municipios

Municipio: Bom Despacho Exercicio: 2017
N° do Processo: 1046859

2 - Créditos Orgamentarios e Adicionais

A Lei Orgamentaria Anual referente ao exercicio de 2017 foi aprovada sob o n°® 2562

Receita Prevista e Despesa Fixada: 125.300.000,00

2.1 - Créditos Suplementares (artigo 42 da Lei 4320/64)

Lei
h Orgamentaria 2562 30/11/2016 40,00 50.120.000,00 30.461.735,99
Anual
Total
Eg)tgrizado na 50.120.000,00 30.461.735,99 0,00

Créditos
Suplementares 0,00
Irregulares

Créditos Suplementares Abertos por Origem

Créditos Suplementares Abertos por Anulagéo de Dotagdes 21.782.437,74
Créditos Suplementares Abertos por Excesso de Arrecadagéo 915.718,37
Créditos Suplementares Abertos por Operagao de crédito 0,00
h Créditos Suplementares Abertos por Superavit Financeiro 7.763.579,88

Créditos Suplementares Abertos por Reserva de Contingéncia /
Reserva do RPPS 8,90

Créditos Suplementares Abertos por Recursos sem Despesas

Correspondentes 0,00
Total Aberto por Origem 30.461.735,99
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Superintendéncia de Controle Externo
Diretoria de Controle Externo de Municipios

Municipio: Bom Despacho Exercicio: 2017
N° do Processo: 1046859
2 - Créditos Orgamentarios e Adicionais

Conclusao do Item:

Item Regular:

Né&o foram abertos créditos suplementares sem cobertura legal, obedecendo ao disposto no artigo 42 da Lei
4320/64.

Consideragoes:

A Lei Orgamentaria autoriza um percentual superior a 30% do valor orgado para abrir créditos suplementares. Este
elevado percentual aproxima-se, na pratica, de concesséo ilimitada de créditos suplementares, presumindo-se a
A falta de planejamento da municipalidade. Tal procedimento caracteriza desvirtuamento do orgamento-programa,

pondo em risco os objetivos e metas governamentais tragados pela Administragéo Publica.

Recomendagées:

Embora n&o haja na legislagdo norma que limite o percentual maximo do orgamento para abertura de créditos
suplementares, isso néo significa, contudo, tolerancia com autorizagdes abusivas, visto que o planejamento e a
transparéncia séo diretrizes que devem nortear a gestao publica ( art. 1°, § 1°, LRF). Dessa forma, recomenda-se
ao Chefe do Poder Executivo que cumpra, com eficacia, as regras legais e constitucionais e adote medidas para
aprimorar o planejamento municipal, a fim de evitar a suplementagéo excessiva de dotacdes. Para tanto, ao
elaborar o Projeto de Lei Orgamentaria Municipal, deve estabelecer, com razoabilidade, indices de autorizagéo para
abertura de créditos suplementares.Ao Poder Legislativo recomenda-se, que, ao apreciar e votar o Projeto de Lei
Orgamentaria Municipal, observe com cautela os indices de autorizagdo para suplementagéo de dotagdes pelo

Municipio para que a pratica vigente ndo se repita.

2.2 - Créditos Especiais (artigo 42 da Lei 4320/64)

2562 30/11/2016 0,00 145.859,00 145.859,00
Créditos
Especiais 145.859,00
Irregulares
Pagina 3

netimenta assinadn nor mein de rcertificadn dinital ~anfarme dienncicAes rnntidac na Madida Pravicaria 2200.2/2001 na Racnalinda n 02/2012 & na Necicidn Narmat



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Superintendéncia de Controle Externo
Diretoria de Controle Externo de Municipios

207

TCEmc

Municipio: Bom Despacho Exercicio: 2017
N° do Processo: 1046859

2 - Créditos Orgamentarios e Adicionais

Créditos Especiais Abertos por Origem

Créditos Especiais Abertos por Anulagao de Dotagdes 145.859,00
Créditos Especiais Abertos por Excesso de Arrecadagao 0,00
Créditos Especiais Abertos por Operagao de crédito 0,00
Creditos Especiais Abertos por Superavit Financeiro 0,00
h gréditos Especiais Abertos por Reserva de Contingéncia / 0.00
eserva do RPPS
Créditos Especiais Abertos por Recursos sem Despesas 0.00
Correspondentes .
Total Aberto por Origem 145.859,00

Conclusao do ltem:
Item Irregular:

Foram abertos créditos especiais no valor de R$ 145.859,00 sem cobertura legal, contrariando o disposto no artigo
42 da Lei 4320/64.

Consideragoes:

Creditos especiais abertos com autorizagéo através da LOA. Anexados Relatorios Movimentagédo da dotagao

orgamentaria do decreto 007592.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Superintendéncia de Controle Externo
Diretoria de Controle Externo de Municipios
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Municipio: Bom Despacho Exercicio: 2017
N° do Processo: 1046859

2 - Créditos Orgamentarios e Adicionais

2.3 - Créditos Adicionais Abertos sem Recursos Disponiveis e sua Execugéo

2.3.1 - Excesso de Arrecadagio / Operagéo de Crédito (artigo 43 da Lei 4320/64 c/c § Unico do art. 8°, LRF)

101 - Receitas
de Impostos e
de
Transferéncias
de Impostos
Vinculados a
Educagéo

33.355,93

0,00

0,00

11.292.205,49

10.748.648,50

543.556,99

0,00

103 -
Contribuigao
para o Regime
Préprio de
Previdéncia
Social (RPPS):
Patronal, dos
Servidores,
Compensagéo
Financeira

1.694.391,46

0,00

0,00

10.790.000,00

9.674.114,77

1.115.885,23

0,00

117 -
Contribuigdo
para Custeio
dos Servigos
de lluminagao
Publica
(COSIP)

1.427.696,61

676.357,32

0,00

4.186.358,32

4.015.815,01

170.543,31

0,00

118 -
Transferéncias
do FUNDEB
para Aplicagéo
na

Remuneragéo
dos
Profissionais
do Magistério
em Efetivo
Exercicio na
Educacao
Basica

2.099.496,86

0,00

0,00

9.571.960,75

8.259.929,43

1.312.031,32

0,00

122 -
Transferéncias
de Convénios
Vinculados a
Educagéo

196.354,33

0,00

0,00

300.000,00

275.210,21

24.789,79

0,00

123 -
Transferéncias
de Convénios
Vinculados &
Saude

3.057,46

0,00

0,00

200.500,00

0,00

200.500,00

0,00

124 -
Transferéncias
de Convénios
Nao
Relacionados
a Educacéo, a
Saude nem a
Assisténcia
Social

464.950,91

0,00

0,00

1.310.989,00

1.306.969,92

4.019,08

0,00
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Superintendéncia de Controle Externo
Diretoria de Controle Externo de Municipios

Municipio: Bom Despacho Exercicio: 2017
N° do Processo: 1046859

2 - Créditos Orgamentarios e Adicionais

2.3 - Créditos Adicionais Abertos sem Recursos Disponiveis e sua Execugéo

2.3.1 - Excesso de Arrecadagéo / Operagéo de Crédito (artigo 43 da Lei 4320/64 c/c § unico do art. 8°, LRF)

129 -
h Transferéncias
de Recursos
do Fundo 122.096,06 0,00 0,00 767.307,00 401.187,33 366.119,67 0,00
Nacional de
Assisténcia
Social (FNAS)

142 -

Tragsferéncias

de Convénios

Vinculados & 76.087,44 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Assisténcia

Social

148 -
Transferéncias

de Recursos
do SUS para 826.471,98 0,00 0,00 4.500.000,00 4.237.230,15 262.769,85 0,00

Atengao
Basica

149 -
Transferéncias
de Recursos
do SUS para
Atencgéo de 486.146,68 0,00 0,00 7.910.000,00 7.742.595,21 167.404,79 0,00
Média e Alta
Complexidade
h Ambulatorial e
Hospitalar

150 -
Zragsferéncias
e Recursos
do SUS para 372.165,49 202.498,16 0,00 622.498,16 525.370,65 97.127,51 0,00

Vigilancia em
Saude

151 -
gralgsferéncias
e Recursos
do SUS para 92.731,48 23.087,25 0,00 23.087,25 22.903,80 183,45 0,00
Assisténcia
Farmacéutica

152 -

Transferéncias

de Recursos

do SUS para 14.333,25 13.775,64 0,00 13.775,64 11.020,80 2.754,84 0,00
Gestéo do

SUS

157 - Multas
de Transito 41.400,05 0,00 0,00 366.000,00 130.441,34 235.558,66 0,00

Total 0,00 0,00
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Superintendéncia de Controle Externo

! - by o o -
Diretoria de Controle Externo de Municipios = D\O
TCEmc e
Municipio: Bom Despacho Exercicio: 2017
N° do Processo: 1046859
2 - Créditos Orgamentarios e Adicionais
Concluséao do Iltem:
Item Regular:
N&o foram abertos créditos suplementares e especiais sem recursos disponiveis, atendendo o disposto no artigo 43
da Lei 4320/64 c/c paragrafo unico do artigo 8° da LC 101/2000.
~
~
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Superintendéncia de Controle Externo
Diretoria de Controle Externo de Municipios

Municipio: Bom Despacho Exercicio: 2017
N° do Processo: 1046859

2 - Créditos Orgamentarios e Adicionais

2.3.2 - Superavit Financeiro (artigo 43 da Lei 4320/64 c/c § unico do art 8°, LRF)

00 - Recursos Ordinarios 47.928.674,90 0,00 0,00

02 - Receitas de Impostos e de
Transferéncias de Impostos 831.200,00 831.200,00 0,00
Vinculados a Saude

17 - Contribui¢do para Custeio
A dos Servigos de lluminagéo 1.177.997,01 1.177.997,01 0,00
Publica (COSIP)

18 - Transferéncias do
FUNDEB para Aplicagao na
Remuneragéao dos

Profissionais do Magistério em 3.045.893,25 268.103,12 Lo
Efetivo Exercicio na Educagao

Basica

22 - Transferéncias de

Convénios Vinculados a 28.853,26 28.576,16 0,00

Educagéo

24 - Transferéncias de

Convénios Nao Relacionados
& Educacdo, 4 Saude nem a 316.220,21 246.859,62 0,00

Assisténcia Social

44 - Transferéncias de

Recursos do FNDE Referentes
ao Programa Nacional de 8.825.30 8.825,30 0.00

Alimentagéo Escolar (PNAE)

45 - Transferéncias de

Recursos do FNDE Referentes

ao Programa Nacional de 12.795,42 12.795,42 0,00
Apoio ao Transporte Escolar

() (PNATE)

46 - Outras Transferéncias de
Recursos do FNDE 438.660,60 438.660,60 0,00

47 - Transferéncia do Salario-
Educagéo 783.486,07 783.486,07 0,00

48 - Transferéncias de

Recursos do SUS para 424,554 45 382.672,04 0,00
Atengao Basica

49 - Transferéncias de

Recursos do SUS para

Atengdo de Média e Alta 1.651.650,00 1.652.010,00 360,00
Complexidade Ambulatorial e

Hospitalar

50 - Transferéncias de

Recursos do SUS para 170.543,55 171.295,84 752,29
Vigilancia em Saude

53 - Transferéncias de

Recursos do SUS para
IFvEstimartos fia Rede de 959.891,18 985.640,84 25.749,66

Servicos de Saude

55 - Transferéncias de

Recursos do Fundo Estadual 802.273,14 775.457,86 0,00

de Saude

Total 26.861,95
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