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PROCURADORIA JURIDICA DA CAMARA MUNICIPAL

PARECER JURIDICO Ne: (z‘ QZ /2020

REFERENCIA: Projeto de Lei n2 07/2.020 — “Estabelece
normas para a educagdo especial no
municipio de Bom Despacho e da outras
providencias”.

SOLICITANTE: Presidéncia da Camara Municipal

1. RELATORIO

A consulta diz respeito ao Projeto de Lei n2 07/2020, de autoria do Senhor Vereador Dr.
Fernando Becker Lamounier, que “estabelece normas para a educagdo especial no municipio

de Bom Despacho”.

Em sintese, este é o relatorio.

2. FUNDAMENTACAO
2.1. Do parecer juridico - manifestagdo fundamentada no livre exercicio profissional

Cabe-nos, preliminarmente, examinar a matéria nos seus aspectos juridico,
constitucional e legal, nos termos do art. 109%, do Regimento Interno desta Casa Legislativa.

Registre-se ainda que o presente parecer, apesar de sua importancia para 0 processo
legislativo, ndo tem efeito vinculante e tampouco carater decisério, tendo as autoridades a
quem couber a sua andlise, plenos poderes para acolhé-lo, no todo ou em parte, ou rejeita-lo.

Segundo o professor Hely Lopes?, os pareceres da Assessoria Técnico-Legislativa, “ndo
obrigam o Plendrio, e seu desacolhimento ndo infringe qualquer principio informativo do
procedimento legislativo, mesmo porque a proposicdo pode ser inatacdvel sob o prisma técnico

! Art. 109 As comissBes contardo com assessoramento especifico, em especial, com os departamentos
juridico e Secretaria da Casa.

% Hely Lopes Meirelles. Direito Municipal Brasileiro, 18a edigdo, Malheiros Editores, S30 Paulo, 2017; pég.
689). ;
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e ser inconveniente ou inoportuna do ponto de vista politico — e este aspecto é reservado a

consideragdo e deliberacéo dos vereadores."

2.2. Da Competéncia

A presente proposi¢do esta sujeita a apreciagdo da Camara Municipal, conforme
expressa disposicao do art. 111, inciso Il, do Regimento Interno:

Art. 111. S3o proposi¢des do processo legislativo:
(...)
Il - projeto de Lei;

Por forga da Constitui¢do, os municipios foram dotados de autonomia legislativa, que
vem consubstanciada na capacidade de legislar sobre assuntos de interesse local, e de
suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber (art. 30, | e Il, CF):

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il — suplementar a legislagdo federal e estadual no que couber;

Preceitua o artigo 171, | da Constituigdo do Estado de Minas Gerais - CEMG, por tratar
de assuntos de interesse eminentemente local, qual seja:

Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:
| - sobre assuntos de interesse local (...)

Por fim, verifica-se que a matéria da presente proposicio estd compreendida entre as
competéncias legislativas do municipio de Bom Despacho, nos termos do art. 11 da Lei
Organica:

Art. 11. Compete ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local e
suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber.

2.3 - Da Iniciativa

A iniciativa do referido projeto coube ao vereador Dr. Fernando Becker, em observancia
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Art. 126. Ressalvada a iniciativa privativa prevista na Lei Orgénica, a apresentacgéo
de Projeto cabe:

| - ao Vereador;

As diretrizes que regem a matéria atinente ao direito a educacdo publica oferecida ao

educando especial ndo é tema de iniciativa privativa reservada ao Chefe do Poder Executivo,

conforme se conclui do exame do art. 77, Il e do art. 87 da Lei Organica que dispde:

Artigo 74

Artigo

Art. 74. S3o matérias de iniciativa privativa, além de outras previstas nesta Lei
Organica:

()

Il - do Prefeito:
a) a fixagdo e a modificagdo dos efetivos da guarda municipal;

b) a criagdo de cargo e fungdo publicos da Administragdo e afixagdo da respectiva
remuneracdo, observados os parametros da lei de diretrizes orcamentérias;

¢) o regime juridico dos servidores publicos, incluidos o provimento de cargo, a
estabilidade e a aposentadoria;

d) a criagdo, estruturacdo e extingdo de Secretaria e/ ou Departamento
Municipal;

e) a organizagdo da Guarda Municipal e dos demais érgdos da administracio
publica;

f) os planos plurianuais;

g) as diretrizes orcamentdrias;

h) os orgamentos anuais;

i) @ matéria tributaria que implique redug3o da receita publica.
87:

Art. 87. Compete privativamente ao Prefeito:

| - nomear e exonerar Secretédrio Municipal/Chefe de Departamento;
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Il - exercer, com auxilio dos Secretarios/chefes de Departamentos, a
superior do Poder Executivo;

Il - prover e extinguir os cargos publicos do Poder executivo;

IV - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei
Organica;

V - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis e, para sua fiel execugio, expedir
decretos e regulamentos;

VI - vetar proposicGes de lei;

VIl - remeter mensagens e planos de governo a Camara, quando da reunido
inaugural da sessdo legislativa ordindria, expondo a situagdo do Municipio,
especialmente o estado das obras e dos servigos municipais;

VIII - enviar a Cdmara a proposta de plano plurianual, o projeto da lei de diretrizes
or¢camentdrias e as propostas de orcamentos;

IX - prestar anualmente, dentro de sessenta dias da abertura de sessdo legislativa
ordinaria, as contas referentes ao exercicio anterior;

X - extinguir cargo desnecessdrio, desde que vago ou ocupado por servidor
publico ndo estavel, na forma da |8;

Xl - dispor, na forma da lei, sobre a organizagdo e a atividade do Poder Executivo;
XII - celebrar convénios, ajustes e contratos de interesse municipal;

XlIl - contrair empréstimos, externos ou internos e fazer opera¢do em acordo
externo de qualquer natureza, mediante prévia autoriza¢gdo da Cdmara;

XIV - convocar extraordinariamente a Camara em caso de urgéncia ou de
interesse publico relevante.

Nestes termos, o ensino publico prestado pelo Poder Executivo, nas suas trés esferas
federativas, deve atuar com seus sistemas de ensino "em regime de colaboragdo", cabendo ao
Municipio atuar "prioritariamente no ensino fundamental e na educag&o infantil" (CR, art. 211,
§ 22), de forma que a iniciativa do projeto de lei que disponha sobre a politica educacional para
portadores de necessidades pedagdgicas especiais compete também ao Municipio (CR, art. 30
e CEMG, art. 171, inc. II, alinea "c¢"), que, por sua vez, estd submetido 3s normas de carater
geral da Unido e as de carater suplementar dos Estados.
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Nesse sentido a jurisprudéncia do TIMG:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIPIO DE BELO
HORIZONTE - VICIO DE INICIATIVA - INTELIGENCIA DO ART. 66, INC. IIl, ALINEA "E"
- PORTADOR DE NECESSIDADES ESPECIAIS ENSINO INCLUSIVO - PARADIGMA
CONSTITUCIONAL - ARTS. 165, § 12, E 198, INC. Ill, DA CONSTITUICAO DO ESTADO
DE MINAS GERAIS - LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO - NORMA GERAL -
ESCOLA ESPECIAL EXCLUSIVA - HIPOTESE EXCEPCIONAL - CONTINUIDADE E
AMPLIACAO DOS CONVENIOS EXISTENTES - NORMA DE CARATER ESPECIFICO -
COMPETENCIA NORMATIVA DE INTERESSE LOCAL INCLUSAO - OBSERVANCIA -
MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE - ARTS. 12 A 42 DA LEI MUNICIPAL N.2
10.788/2014 - REPRESENTAGCAO REJEITADA. 1. A matéria atinente a politica
publica de ensino ao portador de necessidades especiais no é tema de iniciativa
reservada ao Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 66, inc. lll, da
Constituicdo Estadual. 2. Constituicdo da Republica prevé a competéncia
concorrente da Unido e dos Estados para legislar sobre "educacgdo, cultura,
ensino, desporto” (art. 24, inc. IX) e sobre "prote¢do e integragdo social das
pessoas portadoras de deficiéncia” (art. 24, inc. XIV). 3. Em matéria de educacdo,
a competéncia da Unido consiste em estabelecer normas gerais (CR, art. 24, § 12),
sem excluir a competéncia suplementar dos Estados (§ 22), nem a competéncia
para legislar sobre matéria de interesse local dos Municipios (CR, art. 30, inc 1),
para que estes mantenham, com a cooperac3o técnica e financeira da Unido e do
Estado, programas de educagdo pré-escolar e de ensino fundamental" (CR, art.
30, inc. VI). 4. Ao dispor sobre o ensino publico inclusivo dos portadores de
necessidades especiais, os arts. 58, 59 e 60 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo, normas de cardter geral, previram a possiblidade de, nas demais
unidades da Federagdo, ser adotada hipStese excepcional em que seja
imprescindivel o oferecimento do servico publico de educagdo por meio de
classes, escolas ou servigos especializados, sempre que, em funco das condigdes
especificas dos alunos, ndo for possivel a sua integracdo nas classes comuns do
ensino regular. (LDBE, art. 58, § 29). 5. Os arts. 12 a 42 da Lei Municipio n.2
10.788/2014 do Municipio de Belo Horizonte n3o ferem o art. 198, inc. I, da
Constituicdo do Estado de Minas Gerais, nem os principios adotados pela
Constituicdo da Republica (CEMG, art. 165, § 12) sobre ensino inclusivo para
portadores de necessidades especiais. ACAO DIRETA INCONST Ne
1.0000.15.102764-6/000 - COMARCA DE BELO HORIZONTE - REQUERENTE(S):
PROCURADOR GERAL DE JUSTICA - REQUERIDO(A)(S): CAMARA MUNICIPAL DE
BELO HORIZONTE.

3. DO MERITO DO PROJETO DE LE|

O projeto de Lei trata de dispositivos que estabelecem diretrizes para agOes adotadas no
atendimento aos “alunos com deficiéncia, transtorno do espectro autista, transtorno de déficit
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de atengdo/hiperatividade e altas habilidades/superdotacdo” e/ou dificuldades de
aprendizado no ambito do Municipio.

Constata-se que ndo ha no referido projeto, nenhum dispositivo que atente contra a
Constituigdo Federal, como também n&do ha descompasso com a Lei Organica Municipal.

Em percuciente voto proferido na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.
1.0000.15.102764-6/000 o eminente Relator, Desembargador Edgard Penna Amorim,
consignou o seguinte:

“E necessdrio, de fato, reconhecer que ensino inclusivo — como reflexo de
uma tendéncia mundial moderna objeto de tratado internacional — é uma norma
de efetivacGo desse Constitucionalismo Fraterno, que ndo sé estd obrigado a
garantir a convivéncia, mas que é fundado nela e dela necessita como meio de se
cidadania e dignidade, para o alcance do “bem de todos.

Porém, ndo basta, para isso, inserir todas as criangas em um mesmo
ambiente de convivéncia pedagdgica, € necessdrio criarem-se condi¢des para a
efetivagdo de um ensino inclusivo, orientado, em bases de eficiéncia e
razoabilidade (CR, art. 37, "caput”), sob o mesmo fim: interagéo construtiva dos
educandos com necessidades diferentes, em ciclos de aprendizado voltados para
o despertamento de suas potencialidades e despertamento nas demais criangas
dos valores da igualdade, fraternidade, solidariedade, que, de fato, somente
acontecem a partir da convivéncia construtiva nas diferengas (CR, art. 39, inc. 1)”.

(...)

Desse modo, do ponto de vista formal, o Projeto apresentado encontra-se adequado a
norma, tanto no que diz respeito a iniciativa, quanto ao trdmite legislativo a ser seguido,
requisitos essenciais que foram observados.

Como sugestdo de redagdo, recomenda-se a seguinte emenda que altera o §62 do art.

§62 O segundo professor sera remunerado de acordo com o padrdo de
vencimento descrito no Anexo | da Lei Complementar 10/2009 (Estatuto do

Magistério).

Por fim, quanto a falta de especificagdo da fonte de custeio ou prévia dotagdo
orgamentaria, por si s6, ndo implica na consequente inconstitucionalidade do projeto de lei.

L —

Nesse sentido ja decidiu o TIMG:
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A falta de especificacdo da fonte de custeio ou prévia dotacdo orcamentaria, por
si sO, ndo implica na consequente inconstitucionalidade da norma. (TIMG - Acdo
Direta Inconst 1.0000.14.033296-6/000, Relator (a): Des. (a) Adilson Lamounier,
ORGAQO ESPECIAL, julgamento em 19/10/2015, publicacio da stumula em
27/11/2015)

A auséncia de previsdo na lei orgamentaria de despesa decorrente do cumprimento da
Lei, ndo obsta que seja aquela prevista no préximo or¢gamento, ndo tendo o cond3o de macular,
sO por isso, a norma com a inconstitucionalidade.

4. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Assessoria Juridica opina pela constitucionalidade e legalidade do
Projeto de Lei n. 2 07/2020, tendo em vista sua consonancia com a Carta Magna e legislacdo
federal, estadual e municipal pertinente.

Nada mais a verificar, remeto o parecer para apreciacdo e utilizagdo das Comissdes,
consoante art. 109 do Regimento Interno.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Bom Despacho, 02 de mar¢o de 2020.
Rita Alessandra Quirino - O G 75879

Analista juridica — Administrativa

APROVACAO DO PARECER ¥

O Os termos deste parecer e remeto-0 para apreciacdo e utilizagdo das Comissdes,

consoante art. 109 do Rpg entolé_t/erno.
\gr

Alysson Elias Macedo—PA‘éM 1.585

QJ, os temos deste parecer, porém, adequando-o e complementando-o conforme

arrazoado a seguir. Remeto-o para apreciacdo e utilizacdo das Comissdes, consoante art. 109
do Regimento Interno.

Alysson Elias Macedo — OABMG 111.555
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Processo: 1.0000.15.102764-6/000
Relator: Des.(a) Edgard Penna Amorim

Relator do Acorddo: Des.(a) Edgard Penna Amorim
Data do Julgamento: 26/07/2017
Data da Publicagdo: 04/08/2017

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE - VICIO DE
INICIATIVA - INTELIGENCIA DO ART. 66, INC. I, ALINEA "E" - PORTADOR DE NECESSIDADES ESPECIAIS -
ENSINO INCLUSIVO - PARADIGMA CONSTITUCIONAL - ARTS. 165, § 1°, E 198, INC. Ill, DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DE MINAS GERAIS - LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAOQO - NORMA GERAL - ESCOLA
ESPECIAL EXCLUSIVA - HIPOTESE EXCEPCIONAL - CONTINUIDADE E AMPLIACAO DOS CONVENIOS
EXISTENTES - NORMA DE CARATER ESPECIFICO - COMPETENCIA NORMATIVA DE INTERESSE LOCAL -
INCLUSAO - OBSERVANCIA - MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE - ARTS. 1° A 4° DA LEI MUNICIPAL N.°
10.788/2014 - REPRESENTACAO REJEITADA.

. A matéria atinente a politica publica de ensino ao portador de necessidades especiais ndao é tema de iniciativa

:servada ao Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 66, inc. Ill, da Constituigdo Estadual.
2. Constituigdo da Republica prevé a competéncia concorrente da Unido e dos Estados para legislar sobre "educacdo,
cultura, ensino, desporto" (art. 24, inc. IX) e sobre "protegdo e integragé@o social das pessoas portadoras de
deficiéncia” (art. 24, inc. XIV).
3. Em matéria de educagao, a competéncia da Unido consiste em estabelecer normas gerais (CR, art. 24, § 1°), sem
excluir a competéncia suplementar dos Estados (§ 2°), nem a competéncia para legislar sobre matéria de interesse
local dos Municipios (CR, art. 30, inc 1), para que estes mantenham, com a cooperagéo técnica e financeira da Unido
e do Estado, programas de educagéo pré-escolar e de ensino fundamental” (CR, art. 30, inc. VI).
4. Ao dispor sobre 0 ensino publico inclusivo dos portadores de necessidades especiais, os arts. 58, 59 e 60 da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagéo, normas de carater geral, previram a possiblidade de, nas demais unidades da
Federagao, ser adotada hipétese excepcional em que seja imprescindivel o oferecimento do servigo publico de
educagdo por meio de classes, escolas ou servigos especializados, sempre que, em fungéo das condigdes
especificas dos alunos, néo for possivel a sua integragdo nas classes comuns do ensino regular. (LDBE, art. 58, § 2°).
5. Os arts. 1° a 4° da Lei Municipio n.° 10.788/2014 do Municipio de Belo Horizonte nio ferem o art. 198, inc. I, da
Constituigdo do Estado de Minas Gerais, nem os principios adotados pela Constituigdo da Republica (CEMG, art. 165,
§ 1°) sobre ensino inclusivo para portadores de necessidades especiais.

ACAO DIRETA INCONST N° 1.0000.15.102764-6/000 - COMARCA DE BELO HORIZONTE - REQUERENTE(S):
PROCURADOR GERAL DE JUSTICA - REQUERIDO(A)(S): CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

ACORDAO

Vistos etc., acorda, em Turma, 0 ORGAO ESPECIAL do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, na
conformidade da ata dos julgamentos, a unanimidade REJEITAR A REPRESENTACAO.

DES. EDGARD PENNA AMORIM
RELATOR

DES. EDGARD PENNA AMORIM (RELATOR)
VOTO

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade, ajuizada pelo PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE MINAS GERAIS em face da CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE, a fim de que seja declarada
a inconstitucionalidade da Lei Municipal n.° 10.788, de 29.12.2014, que estabelece diretrizes para a inclusdo
educacional de alunos com deficiéncia, transtornos globais de desenvolvimento e altas habilidades.

Sustenta o autor que seriam inconstitucionais os arts. 1° a 4° da lei local atacada, por configurarem invasdo da
competéncia privativa do Poder Executivo para iniciativa de lei que trata de organizagédo e




Tribunal de Justica de Minas Gerais

TIMG

atividade de 6rgéo da Administragdo Publica Municipal, conforme preceitua o art. 66, inc. Ill, alinea "e", da
Constituigéo do Estado. De outro lado, a indigitada Lei estabeleceria, em contrariedade as Constituigdes Federgl (art.
208, inc. Ill) e Estadual (art. 198, incs. Ill e IV), a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao (art. 58), ensino especial em
escolas especiais exclusivas em substituigdo & escolarizagdo comum.

As f. 107-TJ, foi determinada a notificagdo da CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE para prestar
informagdes, o que ocorreu as f. 107/115, onde se pugna pela improcedéncia do pedido.

Parecer da Procuradoria-Geral de Justi¢a, da lavra da i. Procuradora MARIA ANGELICA SAID, pelo acolhimento
da representagdo (f. 119/123).

Conheco da representagao, presentes os pressupostos processuais.

Consoante relatado, a inicial questiona a constitucionalidade da Lei Municipal n.° 10.788/2014, por invasio da
competéncia privativa, do Prefeito, de iniciativa de lei sobre organizagdo administrativa municipal, que, ademais, teria
acarretado aumento de despesa, contrariado materialmente o art. 198, incs. Ill e IV, da CEMG e norma geral
constante do art. 58 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional.

"In casu", a Lei inquinada de inconstitucional dispde:

Art. 1°. As agbes publicas de educagdo voltadas aos alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento,
altas habilidades/superdotagao e/ou dificuldades de aprendizado no ambito do Municipio deverdo observar as
seguintes diretrizes:

- instituicdo da Educagéo Especial na perspectiva inclusiva, na Educacgao Infantil e Ensino Fundamental da
-ducacé@o Basica, preferencialmente em escolas regulares sem prejuizo de as escolas especiais ou classes especiais
continuarem a prover a educagéo mais adequada aos alunos com deficiéncia que ndo possa ser adequadamente
atendidos em turmas comuns ou escolas regulares:

Il - garantir a permanéncia, a acessibilidade e o desenvolvimento escolar dos alunos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento, altas habilidades/superdotagdo e/ou dificuldades de aprendizagem;

Il - qualificagdo continuada e especializada dos professores;

IV - prioridade de oferta de vagas aos alunos com deficiéncia em unidades escolares proximas a residéncia do aluno.
Art. 2°. Para fins de aperfeigoamento e sustentabilidade das diretrizes estabelecidas no art. 1° desta lei, o poder
publico desenvolvera agdes que prestigiem os seguintes aspectos:

| - emprego de recursos pedagdgicos atualizados e compativeis com o atendimento adequado, de acordo com as
diversas deficiéncias, transtornos globais do desenvolvimento, altas habilidades/superdotagdo e/ou dificuldades de
aprendizagem de cada aluno;

Il - planejamento estratégico para estimular o desenvolvimento e a aprendizagem do aluno segundo as necessidades
educacionais de cada um, e sua incluséo social e educacional;

IIl - a capacitagdo do corpo docente para identificagdo precoce dos disturbios, sindromes e/ou transtornos
relacionados ao processo de aprendizagem e desenvolvimento de abordagem pedagégica especializada para
atendimento dos alunos;

IV - visdo multidisciplinar que assegure a interagdo dos profissionais de educagéo e das areas afins no atendimento,
acompanhamento e desenvolvimento educacional dos alunos com deficiéncia, transtornos globais do
ﬁesenvolvimento, altas habilidades/superdotagao e/ou dificuldades de aprendizagem.

V - avaliagbes perioddicas para detecgdo das deficiéncias, transtornos globais do desenvolvimento, altas
habilidades/superdotagao e/ou dificuldades de aprendizagem, com o encaminhamento do aluno para atendimentos
especializados;

VI - formagédo de banco de dados especificos e complementares que, dentre outros, registrem os processos de
avaliagdo, diagndsticos, tratamentos adotados, acompanhamento do desempenho pedagdgico e desenvolvimento
socioemocional do aluno;

VIl - combate permanente a toda forma de discriminagdo e exclusao dos alunos com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades/superdotagao;

VIII - abordagem sobre o papel e a importancia da familia e da sociedade na formagdo e no desenvolvimento de
criangas e adolescentes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotagao,
com vistas a adogdo de medidas que assegurem a incluséo educacional, cultural, profissional e social;

IX - participagdo efetiva da familia no processo educacional especial e no acompanhamento dos tratamentos
especializados e desenvolvimento de habilidades e nas atividades pedagdgicas especificas dos alunos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotagao.

Art. 3°. Fica o poder publico autorizado a criar convénios, a realizar contratos ou qualquer parceria permitida pela Lei
Federal n.° 8.666/93, bem como manter os ja existentes, ampliando-os, se necessarios. (Sublinhas deste voto.)

Dentre as alegagdes da inicial, o autor sustenta que a CAMARA MUNICIPAL teria invadido a competéncia do
Poder Executivo, ferindo os arts. 66, inc. I, alinea "f", 90, 165, § 1°, 173, 195, 196, inc. I, e 198 da
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Constituigdo do Estado, bem como o art. 58 da Lei Federal n.° 9.394/1996. _ .

Em primeiro lugar, a matéria atinente ao direito a educagéo publica oferecida ao educando _espemal nao e Eer“na (lje
iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo, conforme se conclui do exame do art. 66, inc. lll, alineas "a" a "i",
da Constituigdo Estadual, que dispde: o
Art. 66 - SAo matérias de iniciativa privativa, além de outras previstas nesta Constituigao:

I(II -) do Governador do Estado: . -
a) a fixagdo e a modificagdo dos efetivos da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Mi!|tar; o .
b) a criagao de cargo e fungéo publicos da administragdo direta, autarquica e fundacional e a fixagdo da respectiva
remuneragao, observados os parametros da Lei de Diretrizes Orgamentarias; o _ .
c) o regime de previdéncia dos militares, o regime de previdéncia e o regime juridico anico dos servidores publicos da
administragao direta, autarquica e fundacional, incluidos o provimento de cargo e a estabilld:ade; .
d) o quadro de empregos das empresas publicas, sociedades de economia mista e demais entidades sob controle
direto ou indireto do Estado; o -
e) a criagao, estruturagao e extingao de Secretaria de Estado, orgao auténomo e entidade da a.dmlr?l-stragao indireta; _
f) a organizaga@o da Advocacia do Estado, da Defensoria Publica, da Policia Civil, da Policia militar e dos demais
orgaos da Administragdo Publica, respeitada a competéncia normativa da Unido;

(™) os planos plurianuais;

1) as diretrizes orgamentarias;
i) os orgamentos anuais.

Na verdade, o art. 66, inc. Ill, alinea "f*, da CEMG reservou ao Chefe do Executivo a iniciativa de lei sobre
pessoal, organizag@o administrativa, planos plurianuais (alinea "g"), diretriz orgamentaria (alinea "h") e orcamentos
anuais (alinea, "i"), dentre outras, mas nao incluiu a politica publica de educagao, na qual se enquadram as "diretrizes
para a inclusdo educacional de alunos com deficiéncia; transtornos globais de desenvolvimento e altas habilidades/
superdotagdo”.

De fato, no que toca a arguida inconstitucionalidade por vicio de iniciativa, o exame dos arts. 1° a 4° da Lei
Municipal n.° 10.788/2014 revela tratar-se de dispositivos que estabelecem diretrizes para agdes adotadas no
atendimento aos "alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento, altas habilidades/superdotagéo
e/ou dificuldades de aprendizado no &mbito do Municipio", o que ndo se confunde com o conceito de "organizagao
administrativa".

As diretrizes orientam as ages a serem desenvolvidas, pelo MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE, na "instituigao
da Educagéo Especial na perspectiva inclusiva, na Educacao Infantil e Ensino Fundamental da Educagéo Basica",
dispondo que, preferencialmente, serdo "oferecidas nas escolas regulares sem prejuizo de as escolas especiais ou
classes especiais continuarem a prover a educagédo mais adequada aos alunos com deficiéncia que nao possam ser
adequadamente atendidos em turmas comuns ou escolas regulares” (art. 1°, inc. I).

O inc. Il do art. 1° da Lei local previu a obrigagdo de que seja garantida a permanéncia, a acessibilidade e o

mesenvolvimento escolar dos alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento, altas
habilidades/superdotagéo e/ou dificuldades de aprendizagem:; o inc. Il por sua vez, dispde sobre "a qualificagdo
continuada e especializada dos professores”; enquanto o inc. IV estabelece prioridade da oferta da vaga aos alunos
com deficiéncia em escolas préximas de suas residéncias.

Como visto, no art. 1° da aludida Lei ndo ha nada que disponha sobre a organizagdo administrativa do
MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE, nem que crie despesa especifica apta a configurar violagdo da competéncia do
Poder Executivo de elaboragdo do orgamento, ao menos para os fins da alegada inconstitucionalidade formal arguida
na presente acao direta.

De mesma forma, o art. 2° foi editado "para fins do aperfeicoamento das diretrizes" inclusivas referidas acima.

De fato, as agdes a serem desenvolvidas pelo Poder Publico Municipal, segundo o referido art. 2°, deverao
observar o emprego de recursos pedagdgicos atualizados e compativeis com o desenvolvimento adequado;
planejamento estratégico, segundo as necessidades educacionais de cada um; visdo multidisciplinar; avaliagao
periddica para a detecg@o das necessidades especificas; formagédo de banco de dados sobre o desenvolvimento dos
alunos; combate a discriminagéo e a exclusio; abordagem sobre a importancia da familia e participagdo dela no
processo educacional especial.

Assim, quanto ao referido art. 2° ndo ha inconstitucionalidade formal a ser acolhida.

De outro lado, quanto a alegada inconstitucionalidade material da Lei Municipal n.° 10.788/2014, que estaria em
desconformidade com a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (art. 58 e 59), os parametros constitucionais
invocados na inicial s&o do ambito Federal e Estadual.

No dmbito Federal, a Constituigdo prevé a competéncia concorrente da Unido e dos Estados para
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legislar sobre "educagéo, cultura, ensino, desporto” (art. 24, inc. IX) e sobre "protegdo e integragao social das pessoas

ortadoras de deficiéncia" (art. 24, inc. XIV). ‘ .
P Assim, a competéncia da Uniao consiste em estabelecer normas gerais (CR, art: _24, § .10)' sem excluir a
competéncia suplementar dos estados (§ 2°), nem a competéncia para legislar so_brel mater‘la de lpteresse Igcal dos
Municipios (CR, art. 30, inc Il), para que sejam mantidos, "com a cooperagéo técnica e financeira da Unido e do
Estado, programas de educacéo pré-escolar e de ensino fundamental" _(lr'!c.~ VI). o N

No tocante a educagéo especial aos portadores de deficiéncia, a Constltmg_ao da Republica prevé:

Art. 208. O dever do Estado com a educagao seré efetivado mediante a garantia de:

i) o .

fl - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de
ensino.

No @mbito Estadual, por sua vez, a CEMG dispde: ’ .

Art. 198. A garantia de educagao pelo Poder Publico se da mediante:

() o . |

Il - atendimento educacional especializado ao portador de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino,

com garantia de recursos humanos capacitados e material e equipamento publicos adequados, e de vaga em escola
@™oxima a sua residéncia; . .

v - apoio as entidades especializadas, publicas e privadas, sem fins lucrativos, para o atendimento ao portador de

deficiéncia;

) . ;

XIV - programas especificos de atendimento a crianga e ao adolescente superdotados, na forma da lei. (Sublinhas

deste voto.)

De fato, a Constituigdo da Republica e a Estadual adotaram a expressado "preferencialmente na rede regular de
ensino ao mesmo tempo em que foi inserido o apoio as entidades especializadas, publicas ou privadas, sem fins
lucrativos para o atendimento ao portador de deficiéncia" no citado inc. VI.

A competéncia concorrente sobre o tema esta bem explicitada, em consonancia com a CR, no art. 171 da CEMG,
"in verbis":

Art. 171. Ao Municipio compete legislar:

(o)

Il - sobre os seguintes assuntos, entre outros, em carater regulamentar, observadas as peculiaridades dos interesses
locais e as normas gerais da Unido e as suplementares do Estado.

(-0

¢) educagao, cultura e desporto. (Sublinhas deste voto.)

Assim, o ensino publico prestado pelo Poder Executivo, nas suas trés esferas federativas, deve atuar com seus
ﬁs’temas de ensino "em regime de colaboragéo”, cabendo ao Municipio atuar "prioritariamente no ensino fundamental
e na educagéo infantil" (CR, art. 211, § 2°), de forma que a iniciativa do projeto de lei que disponha sobre a politica
educacional para portadores de necessidades pedagogicas especiais compete também ao Municipio (CR, art. 30 e
CEMG, art. 171, inc. II, alinea "c"), que, por sua vez, estad submetido as normas de carater geral da Unido e as de
carater suplementar dos Estados.

Quanto as normas gerais invocadas na inicial, os arts. 58 e 59 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgao Nacional
adensam, de fato, o principio da igualdade e os objetivos fundamentais da Republica (CR, art. 3°) que se desdobram,
para os portadores de necessidades especiais, na adog&o constitucional do sistema de ensino inclusivo.,

A politica publica ja consagrada no ambito Constitucional foi objeto também de Tratado Internacional, cujo teor
reflete segura e necessaria evolugéo juridico-pedagdgica mundial que se contrapdem a largo histdrico de exclusdo e
negagéo de direitos aos portadores de necessidades especiais.

Calha trazer a colagéo referéncia de Direito Romano sobre vetusta norma juridica relativa a portadores de
necessidades especiais que a pena histérica de FUSTEL DE COULANGES registrou:
A lei tinha o direito de nao tolerar deformidades ou defeitos em seus cidaddos. Em consequéncia, mandava aos pais
de filhos defeituosos que os matassem. Essa lei encontrava-se nos antigos codigos de Esparta e de Roma (8). Nao
sabemos se existia em Atenas: sabemos somente que Aristételes e Platdo a inscreveram em suas legislagbes ideais.
(http:h'www.ebooksbrasiLorg/eLibris/cidadeantiga.htrn; p. 1991.)

No contexto atual, consideraria arcaismo a revisitagéo a certos institutos juridicos da Antiguidade, néo fosse o fato
de ha pouco mais de sessenta anos a mesma proposta normativa dos espartanos e romanos haver divido, pelo
radicalismo, as nagdes europeias, americanas e asiaticas nos campos de batalha da Il Guerra Mundial.

Nos dias atuais, a questdo da inclusio é objeto de Conveng&o Internacional sobre os Direitos das
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Pessoas com Deficiéncia, promulgada pelo Decreto n.° 6.949/2009, que seguiu o procedimento constitucional do art.
5°, § 3° da Constituicdo da Republica.
Nestas condigbes, a Convengéo tem forga de lei que estabelece os contornos da educagéo inclusiva juntamente
com a Lei de Diretrizes de Bases da Educagéo.
Veja-se, entdo o que prevé o art. 24 da Convengéo:
1. Os Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia a educacgédo. Para efetivar esse direito sem
discriminagao e com base na igualdade de oportunidades, os Estados Partes assegurardo sistema educacional
inclusivo em todos os niveis, bem como o aprendizado ao longo de toda a vida, com os seguintes objetivos: a. O
pleno desenvolvimento do potencial humano e do senso de dignidade e auto-estima, além do fortalecimento do
respeito pelos direitos humanos, pelas liberdades fundamentais e pela diversidade humana; b. O maximo
desenvolvimento possivel da personalidade, dos talentos e da criatividade das pessoas com deficiéncia, assim como
de suas habilidades fisicas e intelectuais; c. A participagao efetiva das pessoas com deficiéncia em uma sociedade
livre. 2. Para a realizagéo desse direito, os Estados Partes asseguraréo que: a. As pessoas com deficiéncia ndo sejam
excluidas do sistema educacional geral sob alegagéo de deficiéncia e que as criangas com deficiéncia ndo sejam
excluidas do ensino primario gratuito e compulsério ou do ensino secundario, sob alegagdo de deficiéncia; b. As
pessoas com deficiéncia possam ter acesso ao ensino primario inclusivo, de qualidade e gratuito, e ao ensino
secundario, em igualdade de condigdes com as demais pessoas na comunidade em que vivem; c. Adaptagdes
@M zoaveis de acordo com as necessidades individuais sejam providenciadas; d. As pessoas com deficiéncia recebam
< apoio necessario, no ambito do sistema educacional geral, com vistas a facilitar sua efetiva educagao; e. Medidas
de apoio individualizadas e efetivas sejam adotadas em ambientes que maximizem o desenvolvimento académico e
social, de acordo com a meta de incluséo plena. 3. Os Estados Partes assegurardo as pessoas com deficiéncia a
possibilidade de adquirir as competéncias praticas e sociais necessarias de modo a facilitar as pessoas com
deficiéncia sua plena e igual participagdo no sistema de ensino e na vida em comunidade. Para tanto, os Estados
Partes tomardo medidas apropriadas, inclusive: a. Tornando disponivel o aprendizado do Braille, escrita alternativa,
modos, meios e formatos de comunicagdo aumentativa e alternativa, e habilidades de orientagdo e mobilidade, além
de facilitagdo de apoio e aconselhamento de pares; b. Tornando disponivel o aprendizado da lingua de sinais e
promogdo da identidade lingiistica da comunidade surda; c. Garantindo que a educacgéo de pessoas, em particular
criangas cegas, surdocegas e surdas, seja ministrada nas linguas e nos modos e meios de comunicagdo mais
adequados ao individuo e em ambientes que favoregam ao maximo seu desenvolvimento académico e social. 4. A fim
de contribuir para o exercicio desse direito, os Estados Partes tomardo medidas apropriadas para empregar
professores, inclusive professores com deficiéncia, habilitados para o ensino da lingua de sinais e/ou do Braille, e
para capacitar profissionais e equipes atuantes em todos os niveis de ensino. Essa capacitagao incorporara a
conscientizag&o da deficiéncia e a utilizagdo de modos, meios e formatos apropriados de comunicagdo aumentativa e
alternativa, e técnicas e materiais pedagdgicos, como apoios para pessoas com deficiéncia. 5. Os Estados Partes
assegurarao que as pessoas com deficiéncia possam ter acesso ao ensino superior em geral, treinamento profissional
de acordo com sua vocagéo, educagéo para adultos e formagao continuada, sem discriminagédo e em igualdade de
Rndigc’:es. Para tanto, os Estados Partes assegurardo a provisdo de adaptagdes razoaveis para pessoas com
*ficiéncia. (Sublinhas deste voto.)

As diretrizes referidas acima apontam na diregdo da elaboragéo de um "sistema educacional inclusivo" em todos
os niveis, bem como o oferecimento de aprendizado ao longo de toda a vida da pessoa com necessidades especiais,
observados objetivos bem definidos que possam resultar na integragéo social do individuo.

A diretriz inclusiva ndo alcangou somente o ensino publico, mas também o ensino especial nas escolas
particulares, sobre o qué calha transcrever o aresto do Supremo Tribunal Federal, da lavra da Relatoria do em. Min.
EDSON FACHIN:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA CAUTELAR. LEI 13.146/2015. ESTATUTO DA
PESSOA COM DEFICIE_NCIA. ENSINO INCLUSIVO. CONVENGCAO INTERNACIONAL SOBRE OS DIREITOS DA
PESSOA COM DEFICIENCIA. INDEFERIMENTO DA MEDIDA CAUTELAR. CONSTITUCIONALIDADE DA LEI
13.146/2015 (arts. 28, § 1° e 30, caput, da Lei n® 13.146/2015).

1. A Convengéo Internacional sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia concretiza o principio da igualdade como
fundamento de uma sociedade democratica que respeita a dignidade humana.

2. A luz da Convengéo e, por consequéncia, da propria Constituicdo da Republica, o ensino inclusivo em todos os
niveis de educagdo no é realidade estranha ao ordenamento juridico patrio, mas sim imperativo que se pde mediante
regra explicita.

3. Nessa toada, a Constituigdo da Republica prevé em diversos dispositivos a protegdo da pessoa com deficiéncia,
conforme se verifica nos artigos 7°, XXXI, 23, I, 24, XIV, 37, VIII, 40, § 4°, 1, 201, § 1°, 203, IV e V, 208, I, 227, § 1°,
II, e § 2°, e 244,
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4. Pluralidade e igualdade s&o duas faces da mesma moeda. O respeito a pluralidade ndo prescinde sfoEsrRdo40

principio da igualdade. E na atual quadra histérica, uma leitura focada tdo somente em seu aspecto fofmal nao

satisfaz a completude que exige o principio. Assim, a igualdade ndo se esgota com a previsdao normativa de acesso

igualitario a bens juridicos, mas engloba também a previsdo normativa de medidas que efetivamente possibilitem tal

acesso e sua efetivagdo concreta.

5. O enclausuramento em face do diferente furta o colorido da vivéncia cotidiana, privando-nos da estupefagdo diante

do que se coloca como novo, como diferente.

6. E somente com o convivio com a diferenga e com o seu necessario acolhimento que pode haver a construgdo de

uma sociedade livre, justa e solidaria, em que o bem de todos seja promovido sem preconceitos de origem, raca,

sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagéo (Art. 3°, | e 1V, CRFB).

7. A Lei n° 13.146/2015 indica assumir o compromisso ético de acolhimento e pluralidade democratica adotados pela

Constitui¢&o ao exigir que ndo apenas as escolas publicas, mas também as particulares deverdo pautar sua atuagdo

educacional a partir de todas as facetas e potencialidades que o direito fundamental & educagdo possui e que s&o

densificadas em seu Capitulo IV.

8. Medida cautelar indeferida.

9. Converséo do julgamento do referendo do indeferimento da cautelar, por unanimidade, em julgamento definitivo de

merito, julgando, por maioria e nos termos do Voto do Min. Relator Edson Fachin, improcedente a presente agdo
Weta de inconstitucionalidade. (STF - ADI n.° 5357 Mc-Ref - Pleno - Rel. Ministro. EDSON FACHIN - 09.06.2016;

-ablinhas deste voto.)

As palavras do em. Min. EDSON FACHIN sobre inclusdo trouxeram a recordagd@o a pena inspirada do em. Min.
CARLOS AYRES BRITTO que, ao julgar a célebre ADI n.° ADI N.° 4277 sobre unido homoafetiva, elucidou a respeito
da aplicagdo constitucional do conceito de "fundamental igualdade civil-moral", o principio da diferenca e a "respeitosa
convivéncia dos contrarios" no que denomina bases do "Constitucionalismo Fraternal”, "in verbis™
Se se prefere, "bem de todos" enquanto valor objetivamente posto pela Constituigdo para dar sentido e propésito
ainda mais adensados a vida de cada ser humano em particular, com reflexos positivos no equilibrio da sociedade. O
que ja nos remete para o predmbulo da nossa Lei Fundamental, consagrador do "Constitucionalismo fraternal” sobre
que discorro no capitulo de n° VI da obra "Teoria da Constituigéo", Editora Saraiva, 2003. Tipo de constitucionalismo,
esse, o fraternal, que se volta para a integragdo comunitaria das pessoas (ndo exatamente para a "incluso social"), a
se viabilizar pela imperiosa adogéo de politicas publicas afirmativas da fundamental igualdade civil-moral (mais do que
simplesmente econoémico-social) dos estratos sociais historicamente desfavorecidos e ate vilipendiados. Estratos ou
segmentos sociais como, por ilustragdo, o dos negros, o dos indios, o das mulheres, o dos portadores de deficiéncia
fisica e/ou mental e o daqueles que, mais recentemente, 12 deixaram de ser referidos como "homossexuais” para ser
identificados pelo nome de "homoafetivos". Isto de parelha com leis e politicas publicas de cerrado combate ao
preconceito, a significar, em ultima analise, a plena aceitag@o e subseqiiente experimentagao do pluralismo sécio-
politicocultural. Que é um dos explicitos valores do mesmo preé@mbulo da nossa Constituigdo e um dos fundamentos

&Republica Federativa do Brasil (inciso V do art. 1°). Mais ainda, pluralismo que serve de elemento conceitual da
pria democracia material ou de substancia, desde gue se inclua no conceito da democracia dita substancialista a
respeitosa convivéncia dos contrarios. Respeitosa convivéncia dos contrarios que John Rawls interpreta como a
superagao de relagdes historicamente servis ou de verticalidade sem causa. Dai conceber um "principio de diferenga”,
também estudado por Francesco Viola sob o conceito de "similitude” (ver ensaio de Antonio Maria Baggio, sob o titulo
de "A redescoberta da fraternidade na época do 'terceiro’ 1789", pp. 7/24 da coletanea "O PRINCIPIO ESQUECIDO",
CIDADE NOVA, Séo Paulo, 2008). (STF, Min. CARLOS AYRES BRITTO, ADI N.° 4277 - DJ. )

De fato, a controvérsia sobre o ensino inclusivo proposta nos presentes autos atrai o contetido do principio da
igualdade com suas diversas facetas, mas no se resume a isso, invoca também a aplicagdo de conceito juridico
constitucional da express&o "bem de todos" (CR, art.3°, inc. IV), mas ainda ndo se esgota na expressido notoriamente
ampla, para resultar na compreensao de um Sistema Constitucional Fraterno, cujo objetivo fundamental é "construir
uma sociedade livre, justa e solidaria" (CR, art. 3°, inc. I) a0 mesmo tempo em que pretende garantir o
desenvolvimento nacional (inc. I1), erradicar a pobreza, a marginalizagdo e "promover o bem de todos” sem
preconceitos e sem quaisquer outras formas de discriminagao".

E valendo-me novamente de palavras do em. Min. CARLOS AYRES BRITTO no julgamento da ADI N.° 4277,
acrescento: "ndo compreender" a profundidade da expressdo ensino inclusivo "talvez comprometa por modo
irremediavel a prépria capacidade de interpretar os institutos juridicos ha pouco invocados, pois - é Platdo quem o diz
-, 'quem ndo comega pelo amor nunca™ encontrara a resposta.

Aqui ndo se refere a contetido romantico e subjetivo da expressdo amor, nem filoséfico de Platiio que definia, a
seu tempo, o bom e o belo, mas o caréater técnico pedagogico da expressdo que é a reunido das
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condigdes a serem oferecidas a crianga especial para se desenvolver no ambiente comum escolar;
adequacao, a ponderagao, a razoabilidade e a proporcionalidade -, na tradicional linguagem de Alexy - deverao reger
a atuagdo administrativa, ja& que a Pedagogia denomina de amor ao educando, o que o Constitucionalismo denomina,
no contexto dos autos, de "ponderagao de valores e principios".

Com o proposito do amplo desenvolvimento das potencialidades humanas de cada individuo o Direito
Constitucional esta para garantir a convivéncia das diferengas, em perspectiva dindmica e real da vida, a fim de que
essa dinamica do convivio mais dignifique para gerar mais espirito humano, mais consciéncia de cidadania, mais
liberdade, mais dignidade, mais igualdade".

Para isso, a Constituicado da Republica é, sem sombra de duvidas, vanguardista na proposta do referido
Constitucionalismo Fraterno, conforme o Ministro CARLOS AYRES BRITTO reflexiona nos capitulos de sua obra:
Efetivamente, se considerarmos a evolugéo histdérica do Constitucionalismo, podemos facilmente ajuizar que ele foi
liberal, inicialmente, e depois social. Chegando, nos dias presentes, a etapa fraternal da sua existéncia. Desde que
entendamos por Constitucionalismo Fraternal esta fase em que as Constituigdes incorporam as franquias liberais e
sociais de cada povo soberano a dimensao da Fraternidade; isto é, a dimensao das agdes estatais afirmativas, que
sdo atividades assecuratorias da abertura de oportunidades para os segmentos sociais historicamente
desfavorecidos, como, por exemplo, os negros, os deficientes fisicos e as mulheres (para além, portanto, da mera
proibigao de preconceitos). De par com isso, o constitucionalismo fraternal alcanga a dimenséao da luta pela afirmagao

@™ valor do Desenvolvimento, do Meio Ambiente ecologicamente equilibrado, da Democracia e até de certos aspectos

u0 urbanismo como direitos fundamentais. Tudo na perspectiva de se fazer da interagdo humana uma verdadeira
comunidade. Isto é, uma comunh&o de vida, pela consciéncia de que, estando todos em um mesmo barco, ndo tém
como escapar da mesma sorte ou destino historico.
Se a vida em sociedade € uma vida plural, pois o fato € que ninguém ¢é copia fiel de ninguem, entdo que esse
pluralismo do mais largo espectro seja plenamente aceito. Mais até que plenamente aceito, que ele seja cabalmente
experimentado e proclamado como valor absoluto. E nisso € que se exprime o nlcleo de uma sociedade fraterna, pois
uma das maiores violéncias que se pode cometer contra seres humanos é negar suas individualizadas preferéncias
estéticas, ideoldgicas, profissionais, religiosas, partidarias, geogréficas, sexuais, culinarias, etc. Assim como ndo se
pode recusar a ninguém o direito de experimentar o Desenvolvimento enquanto situagdo de compatibilidade entre a
riqueza do Pais e a riqueza do povo. Autosustentadamente ou sem dependéncia externa. ("In" Teoria da Constituigao.
Rio de Janeiro: Forense, 2003. P, 216-217)

Nesta ordem de ideias, vé-se que a inclusao discutida nestes autos € o desdobramento da proposta constitucional
de potencializar o desenvolvimento humano na dinamica da diversidade, pelo reconhecimento desta como o maior
valor nacional: um novo povo gerado de trés origens distintas - africanos, europeus e indios - reunidos para a
vivéncia, em seu territorio, dos objetivos fundamentais do art. 3° da Constituigdo da Republica.

Ao refletir sobre a educagéo e a escraviddo no Brasil colonial, CHARLES DARWIN - curiosamente portador de
uma necessidade especial, a dislexia - deixou grafado em seu diario de bordo, entre os anos de 1831 a 1836:

e ao que a natureza concedeu aos brasis 0 homem acrescesse seus justos e adequados esforgos, de que pais

deriam jactar-se seus habitantes! Mas, onde a maioria ainda esta em estado de escravidao e onde o sistema se

mantéem por todo um embargo de educagao, fonte principal das agdes humanas, o que se pode esperar, a nao ser
gue o todo seja poluido por sua parte?

Entretanto, apés 118 anos de proclamagao da Republica e aboligdo da escravatura, discutem-se, nos Tribunais
Patrios, o ensino especial inclusivo e outros temas como as reservas de vagas nas universidades e concursos
publicos nao so para negros, indios como também para pardos, o que demonstra atuagao inclusiva normativa, bem
como a geragao de um povo novo, heterogéneo, sujeito as normas contidas no inc. |V do art. 3° que dispde como
objetivo fundamental: "promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminagdo" (sublinhas deste voto).

O registro dessas reflexdes - que tdo profundamente tocam a consciéncia de qualguer "comunidade juridica",
independentemente de sua adesao unanime -, conduz a conclusdo de que nao basta conceber a inclusdo discutida
nos autos tdo s6 como expresséo do principio da igualdade de oportunidades, a discussao € mais ampla e reclama
ponderagao de valores pelo aplicador das normas federal e estadual invocadas na inicial.

E necessario, de fato, reconhecer que ensino inclusivo - como reflexo de uma tendéncia mundial moderna objeto
de tratado internacional - € uma norma de efetivagdo desse Constitucionalismo Fraterno, que néao sé esta obrigado a
garantir a convivéncia, mas que é fundado nela e dela necessita como meio de se cidadania e dignidade, para o
alcance do "bem de todos".
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Porém, ndo basta, para isso, inserir todas as criangas em um mesmo ambiente de convivéncia pedagogica, €
necessario criarem-se condi¢des para a efetivagdo de um ensino inclusivo, orientado, em bases de eficiéncia e
razoabilidade (CR, art. 37, "caput"), sob o mesmo fim: interagdo construtiva dos educandos com necessidades
diferentes, em ciclos de aprendizado voltados para o despertamento de suas potencialidades e despertamento nas
demais criangas dos valores da igualdade, fraternidade, solidariedade, que, de fato, somente acontecem a partir da
convivéncia construtiva nas diferengas (CR, art. 3°, inc. |).

De volta a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo, seus dispositivos definiram, como modalidade de educagao
escolar, "a educagéo especial a ser oferecida preferencialmente na rede regular de ensino" ao portador de
necessidades especiais, nos seguintes termos:

Art. 58 . Entende-se por educagéo especial, para os efeitos desta Lei, a modalidade de educagao escolar, oferecida
preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos portadores de necessidades especiais.
§ 1° Havera, quando necessario, servigos de apoio especializado, na escola regular, para atender as peculiaridades
da clientela de educagéo especial.
§ 2° O atendimento educacional sera feito em classes, escolas ou servigos especializados, sempre que, em fungéo
das condigdes especificas dos alunos, ndo for possivel a sua integracdo nas classes comuns do ensino regular.
§ 3° A oferta da educacgéo especial, dever constitucional do Estado, tem inicio na faixa etaria de zero a seis anos,
durante a educagéo infantil.

. 59 . Os sistemas de ensino assegurardo aos educandos com necessidades especiais:
. - curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizagao especificos, para atender as suas necessidades;
Il - terminalidade especifica para aqueles que n&o puderem atingir o nivel exigido para a conclusdo do ensino
fundamental, em virtude de suas deficiéncias, e aceleragdo para concluir em menor tempo o programa escolar para
0s superdotados;
lll - professores com especializagdo adequada em nivel médio ou superior, para atendimento especializado, bem
como professores do ensino regular capacitados para a integragdo desses educandos nas classes comuns;
IV - educagéo especial para o trabalho, visando a sua efetiva integragéo na vida em sociedade, inclusive condigdes
adequadas para os que ndo revelarem capacidade de inserg@o no trabalho competitivo, mediante articulagdo com os
orgéos oficiais afins, bem como para aqueles que apresentam uma habilidade superior nas areas artistica, intelectual
ou psicomotora;
V - acesso igualitario aos beneficios dos programas sociais suplementares disponiveis para o respectivo nivel do
ensino regular.
Art. 60. Os 6rgaos normativos dos sistemas de ensino estabelecerdo critérios de caracterizagdo das instituicoes
privadas sem fins lucrativos, especializadas e com atuagdo exclusiva em educacao especial, para fins de apoio
técnico e financeiro pelo Poder publico.
Paragrafo Unico. O poder Publico adotara, como alternativa preferencial, a ampliagdo do atendimento aos educandos
com necessidades especiais na propria rede publica regular de ensino, independentemente do apoio as instituigdes
previstas neste artigo. (Sublinhas deste voto.)

-~ Esse é o parametro que, segundo a inicial, teria sido ferido, juntamente com os arts. 165, § 1°, 198, incs. lll e IV,

da CEMG, pelos arts. 1° a 4° da Lei n,° 10.788/2014 do MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE.
As f. 25, 0 encaminhamento da representacao firmada pela Coordenadora da Coordenadoria Estadual de Defesa

da Educag¢@o/PROEDUC conclui:
Portanto, "data maxima venia", a redag&o do inciso | do art. 1° da Lei n.° 10.788/14, ao propor uma Educagéo Especial
de carater substitutivo, torna a Politica Educacional de Belo Horizonte contraria a Constituigao Federal e a Legislagao
Federal de nosso ordenamento juridico, bem como o artigo 3° da referida Lei Municipal, ao dispor sobre escolas
privadas de ensino especial para prestarem os servigos elencados na Lei.

Na verdade, a inicial questiona também o fato de a Lei Local admitir a possibilidade da existéncia de escola
privada para a prestagdo de servigo publico de educagdo especial, o que seria um ambiente nao integrado a
sistematica educacional da escola publica regular, em flagrante contrariedade ao art. 58 da Lei de Diretrizes e Bases
da Educagdo e ao art. 198, incs. lll e IV da CEMG.

Contudo, os arts. 58, 59 e 60 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo sdo normas gerais aplicaveis ao
Municipio, que, ao invés de ferirem, dio sustentac@o a Lei local questionada na inicial para viabilizagdo da efetiva
aplicagéo do contetdo normativo da inclusao, a luz dos principios constitucionais citados acima. S&o elas: a) servigo
de apoio especializado, na escola regular, quando necessario (LDBE, art. 58, § 1°); b) sempre que, "em fungéo das
condigGes especificas dos alunos, n&o for possivel a sua integragao nas
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classes comuns do ensino regular", o atendimento educacional sera feito em "classes especializadas, escolas
especializadas ou servigos especializados" (LDBE, art. 58, § 1°); c) a "necessidade de serem estabelecidos critérios
pelos 6rgaos normativos dos sistemas de ensino para as instituigdes privadas sem fins lucrativos, especializadas e
com atuagdo exclusiva em educagéo especial, para fins de apoio técnico e financeiro pelo Poder publico” (LDBE, art.
60); d) a diretriz de que é preferencial - e ndo absoluta, ou seja, exigivel sempre que possivel -, a ampliagéo do
atendimento aos educandos com necessidades especiais na propria rede publica regular de ensino,
independentemente do apoio as instituicdes previstas no "caput" do art. 60 (LDBE, art. 60, § unico).

Na verdade, a lei questionada regulamenta o art. 198, incs. Il e IV da CEMG e os arts. 58, § 1°, 59 e 60 da LDBE,
em conformidade com o interesse local do MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE, ao prever no inc. | do art. 1° a
continuidade de "escolas especiais ou classes especiais que provejam a educagao mais adequada aos alunos com
deficiéncia quando ndo possam ser adequadamente atendidos em turmas comuns ou escolas regulares”. (Destaques
deste voto.)

Ao referir-se a expressao "preferencialmente”, o art. 58 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo criou, com
apoio na ordem constitucional vigente, a obrigatoriedade da existéncia de sistema de ensino publico integrado que
sirva de referéncia para que o educando especial seja incluido nele e possa conviver com os alunos ndo portadores
de necessidades especiais, sem prejuizo das adaptagdes necessarias, para o atingimento dos objetivos
constitucionais referidos alhures.

@ Entretanto, na controvérsia dos autos, a continuidade de classes ou escolas especiais esta prevista, & luz do
principio da adequagéo do servigo publico e do pacto federalista, para hipoteses especificas que n&o possam ser
atendidas em turmas comuns ou escolas regulares.

Sem qualquer ofensa ao art. 198, inc. |ll, da CEMG, trata-se de possibilitar as esferas administrativas meios de
fazer face ao desafio herculeo para o sistema de educagdo publico inclusivo, que demanda renovagédo no método de
ensino, adaptagéo fisica e de pessoal, mas, sobretudo, razoabilidade e proporcionalidade (CEMG, art. 13) para
responder as multiplas e incontaveis necessidades especiais dos educandos e as novas necessidades surgidas na
escola em decorréncia da nova diretriz educativa.

Por ¢bvio, aquelas necessidades ndo podem ser esgotadas pela Lei de normas gerais, em razédo da natureza da
matéria complexa e que demanda a abordagem especifica das esferas normativas do Estado e do Municipio.

Nao se pode negar o carater inclusivo do sistema educacional, com tudo que a norma implica, mas a aplicagao
dessa diretriz, se forem desconsideradas aprioristicamente as hipoteses especificas, pode ensejar o aniquilamento de
direitos conquistados pelos alunos com necessidades especiais junto a Sociedade, ja que ndo basta conviver na
diferencga € preciso convivéncia orientada de forma construtiva e humanizada no ambiente escolar em condigoes de
viabilizar a interagdo pedagogica para o atingimento dos objetivos fundamentais do art. 3° da CR.

Nesse sentido, embora possam ser, em tese, identificadas no controle concentrado ocorréncias de malferimento
do dever estatal de inclusdo em tema de ensino especial, a pretensao inicial, na forma como proposta, ndo convence
sobre as alegadas inconstitucionalidades, as quais poderdo ser objeto de controle incidental diante de eventual e
efetiva aplicagao inconstitucional da norma municipal questionada.

Assim, - repita-se - como a expressado "preferencialmente na rede regular de ensino" ensejou, na CR e na CEMG,

“'criagdo de escola publica inclusiva (LDB, arts. 58, §§, 59 e 60), na qual devem estar incluidas as criangas do ensino
especial para fins de sua salutar e plena integragao (Lei n.° 13.146/2015, arts. 28 e 29), e 0 art. 1°, inc. |, da Lei
objurgada regulamentou, no @mbito municipal, a possibilidade da existéncia de convénios e contratos com escolas
especiais somente para "os alunos com deficiéncia que ndo possam ser adequadamente atendidos em turmas
comuns ou escolas regulares”, ndo esta presente a alegada contrariedade aos arts. 165, § 1°, 171, paragrafo unico,
inc. ll, alinea "c", 198, inc. lll, da CEMG.

Afinal, efetivar o ensino especial inclusivo &, antes de tudo, garantir-lhe a aplicagédo preferencial, e, na forma da lei,
preservar a possibilidade das excegbes razoaveis, por motivagdes juridicas e pedagogicas excepcionais, com a
adogdo de medida que se traduza, sobretudo, no bem do educando, como expresséo constitucional de adequagao,
ponderagéo, solidariedade e de fraternidade enquanto objetivo fundamental da Republica (CR, art. 3° e 5°).

Pelo exposto, rejeito a representagao.
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