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ASSESSORIA JURIDICA DA CAMARA MUNICIPAL

PARECER JURIDICO Ne: 16/2020

REFERENCIA: Projeto de Lei Complementar n°
1/2020 -  altera a lei n°
1.950/2003 (Codigo Tributario
Municipal) ¢ da outras
providéncias.

SOLICITANTE: Presidéncia da Camara Municipal

1. RELATORIO

O presente projeto de lei tem por finalidade promover mudangas no
Codigo Tributario Municipal (CTM - Lei Municipal n° 1.950 /2003). As
alteragoes pretendidas sdo objeto de questionamentos na Acao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 1712207-72.2019.8.13.0000, que tramita no
Orgéo Especial do Tribunal de J ustica de Minas Gerais.

Acompanha o projeto: a) exposicio de motivos elaborada pela
Secretaria Municipal de Fazenda, Dra. Daniela Rocha - fls. 4; b) oficio
69/2020 do Gabinete do Prefeito, requisitando sessdo extraordiniria —
fls. 5, e; ¢) contrafé da ADI da Procuradoria-Geral de Justiga - fls. 6/22.

Em sintese, este é o relatério do necessario.

2. FUNDAMENTACAO
2.1. INICIATIVA

No que se refere a competéncia ou iniciativa do processo legislativo,
O presente projeto acha-se amparado pelos artigos 9°, inciso VI, 70, inciso
IV, 73, caput, e 100, inciso II, da Lei Orgéanica do Municipio, por abranger
matéria de interesse eminentemente local e competéncia especifica.

LEI ORGANICA

Art. 9° Compete ao Municipio:

()
A 1
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VI - instituir, decretar e arrecadar os tributos de sua
competéncia, bem como aplicar suas receitas, sem prejuizo
da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes;

Art. 70. Cabe a Camara Municipal, com sangdo do Prefeito,
dispor sobre matérias de competéncia do Municipio
especificamente:

(...)

IV - sistema tributario municipal, arrecadacdo e distribuicdo
de rendas;

Art. 73. A iniciativa de Emenda e ordindria cabe a qualquer
membro ou comissdo da Camara, ao Prefeito e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Lei
Organica.

(..)

Art. 100. Compete ao Municipio instituir:
()

II - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela
utilizacao, efetiva ou potencial, de servicos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos
a sua disposicdo;

Feitas estas consideracdes sobre a competéncia e iniciativa, esta
Assessoria opina pela regularidade formal do projeto, pois se encontra
juridicamente apto para tramitacgao.

2.2 REGIME DE TRAMITACAO

Registre-se a convocagdo de reunido extraordinaria feita pelo
proponente, invocando o art. 58, inciso I, da Lei Organica Municipal. A
formalizagdo deve ser aferida pelo Presidente da Camara, levando em
consideragéo o previsto no art. 56, §2°, inciso I, do Regimento Interno:

Art. 58. A convocagdo de sessdo extraordindaria da Camara
serd feita:

I - pelo Prefeito em caso de urgéncia e de interesse
publico relevante;
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(...)

Art. 56. A sessdo da Camara é:

()

§ 2° - A convocacdo de reunido extraordindaria da Camara é
feita:

I - pelo Prefeito, em caso de urgéncia e de interesse
publico relevante;

(...)

Destaque nosso.

2.3. ALTERACOES DOS ARTIGOS 99, 212 A 215 E INCLUSAO DO
ART. 213-A

A Secretaria Municipal de Fazenda, na peca de exposicdo de
motivos, demonstra que a taxa de limpeza de vias e logradouros publicos
(TLVP) prevista no CTM, em verdade, tem apenas como fato gerador
servi¢os de coleta e remocao de lixo comum.

Este modo de pensar estaria ajustado as concepcées do STF que
culminaram na Sumula Vinculante 19, in verbis:

A taxa cobrada exclusivamente em razdo dos
servigos ptiblicos de coleta, remocao e tratamento
ou destinacao de lixo ou residuos provenientes de
imoveis ndo viola o artigo 145, II, da Constituigcao
Federal.

Destaque nosso.
Do exposto denota-se que a legislagdo em vigor no Municipio esta

soberbamente eivada de inconstitucionalidade, restando ao legislador

promover as devidas corre¢ées, como a agora postulada pelo Chefe do
Executivo, in verbis:

“Art. 99 {(...)

Il (...) a) de coleta e remocao de lixo comum” (N.R.)
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“Art. 212 A Taxa de coleta e remocao de lixo
domiciliar — TCL tem como fato gerador a utilizagdo,
efetiva ou potencial, dos servigos coleta e remocgdao de
lixo comum, produzido em residéncias e equiparados”.
(N.R.)

“Art.213 A TCL sera cobrada a parte para fins de
coleta de lixo hospitalar nos locais beneficiados
pela coleta de lixo especial, visando o melhor
acondicionamento dos materiais nocivos a saude
humana, nos termos da lei federal especifica”. (N.R.)

“Art. 213-A O Municipio poderd estabelecer servico de
coleta de lixo comercial, industrial, ou doméstico
atipico, mediante cobranca de precos publicos
estabelecidos por decreto com base nos custos efetivos
da coleta e destinacdo”.

“Art. 214 O Contribuinte da TCL é o proprietdrio, o
titular do dominio util ou o possuidor do imével,
edificado ou ndo, localizado em bairro beneficiado
pelos servigos descritos no artigo anterior.

Paragrafo tnico. Mediante a cobranga de precos
publicos que cubram os custos, o municipio poderd
estabelecer o servico de coleta em dreas rurais,
semiurbanas ou de expansao urbana’. (N.R.)

“Art. 215 A TCL serd calculada de conformidade com
Tabela anexa a esta Lei, e poderd ser lancada

anualmente e notificada com a cobranca do IPTU”.
(N.R.)

Destaques nossos.

Convém destacar, inicialmente, que a coleta de residuos sélidos
urbanos domiciliares (residéncias e condominios), da construcéo civil,
comeércio, industria, agricolas e de servigos, foram regulamentados pela
Lei Municipal n° 2.631/2018. Neste contexto, ha de se ponderar acerca
da manutencdo ou nido da expressdo “..nos termos da lei federal
especifica” prevista na novel redacao do artigo 213, vez que seria acertado
prever, também, a expressao legislacdo municipal.

Além do aperfeicoamento técnico, com a retirada do fato gerador
estranho, entéo previsto na atual redacéo do art. 212 do CTM, qual seja,
0s servigos de conservacdo, manutengdo ou reparos de vias e logradouros
publicos, ocorre na propositura em analise a inclusao de novos
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acontecimentos ensejadores de exacao fiscal, em comparacao com o ja
previsto no CTM, descritas no artigo 213-A (coleta de lixo comerc1al,
industrial, ou domeéstico atipico) e no paragrafo unico do artigo 21.4
(coleta em areas rurais, semiurbanas ou de expansao urbana), as quais
serao arrecadas na forma de preco publico.

Registre-se, mais uma vez, que a coleta de lixo e suas
peculiaridades estao previstas na Lei Municipal n°® 2.631/2018, €, acerca
do custeio do servigo de coleta de residuos tal normativa apenas tratou
de precos publicos quando aplicavel a remogéao de residuos de feiras,
exposigoes e afins, nos seguintes termos:

Art. 18 Imediatamente apés o hordrio estipulado pelo
orgdo competente para o encerramento das atividades
didrias, os feirantes, expositores ou organizadores
procederdo ao recolhimento e acondicionamento dos
residuos de sua atividade para fins de coleta e
transporte, conforme dispuser o regulamento desta lei.

Pardagrafo unico. A realizacdo, pela Secretaria
Municipal de Meio Ambiente, dos servicos de
limpeza, coleta, transporte, destinacao e
disposicao final dos residuos sélidos tratados
nesta secd@o sujeitam os feirantes, os expositores
ou os organizadores ao pagamento do preco
publico correspondente, conforme dispuser o
regulamento desta lei.

Destaque nosso.

A possibilidade de arrecadacao por preco publico para as demais
situacdes de coleta de residuos nao foram previstas naquela norma
especifica. Em verdade, a coleta de residuos comerciais, industrias,
agricolas, de servico e de saude ficou a cargo do préprio cidaddo que o
gerou, nos termos do art. 10 da Lei Municipal n° 2.631 /2018, in verbis:

Art. 10 A coleta dos residuos comerciais, industriais,
agricolas e de servicos, decorrentes da atividade, é de
responsabilidade de seus geradores, na forma
regulamentar.

§1° Cabera ao gerador a correta separacgao dos
residuos gerados por seu empreendimento e o seu
encaminhamento para a logistica reversa ou
destinacdo adequada.
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§2° Os hospitais, clinicas, consultorios,
laboratorios, farmacias, drogarias e outras
unidades de saude, publicos ou privados,
atenderao ao disposto nesta se¢ao, sem prejuizo do
cumprimento do disposto na Resoluc¢do n°® 306, de 7 de
dezembro de 2004, da ANVISA, que dispde sobre o
Regulamento Técnico para o gerenciamento de
residuos de servicos de saude.

Destaque nosso.

Para se instituir um servigo cobrado por prec¢o publico, ou mesmo
tarifa, definido em ato normativo de menor competéncia, como no caso
o regulamento/decreto, deve-se avaliar a natureza do servico, sua
essencialidade e prescindibilidade. A respeito, um registro bem claro do
Analista Judiciario Federal Cicero Caldas Neto, publicado na Revista do
Senado:1

(...) tem-se entendido que, se o servigco publico é
essencial, ha taxa; se industrial ou comercial, ha
preco publico. A taxa seria compulséria,
bastando que o servico seja posto a disposicao; o
preco seria voluntario, de uso potencial, podendo
o usuario dele prescindir. Infere-se, ainda, da
diferenciagcdo entre taxa e preco ptublico que,
enquanto agquela sujeita-se as limitacées
constitucionais ao poder de tributar (art. 150,
CF/88), o mesmo nao ocorre com este. Até porque
“taxa é tributo cobrado de quem se utiliza de servico
publico especial e divisivel, ou de quem tem a sua
disposicdo tal servico. O fato gerador da taxa é o
exercicio regular do poder de policia ou a utilizagdo,
efetiva ou potencial, de servigo publico especifico e
divisivel (CTN, art.77)”. Enquanto o “preco publico é
tipo de receita originaria, sem qualquer coacao,
e que tem por fonte de recurso o préprio setor
publico’. A taxa foi distinguida do preco publico desde
a edicdo da Sumula 545 do Colendo Supremo
Tribunal Federal, verbis: “Precos de servigos
publicos e taxas ndo se confundem, porque estas,
diferentemente daqueles, sdo compulsoérias e tém sua
cobranca  condicionada a prévia autorizagdo
orcamentaria, em relacgdo a lei que as instituiu”.

! NETO, Cicero Caldas. Prego Publico e Taxas: algumas consideragées. Revista do Senado. Brasilia a. 34 n.
135 jul./set. 1997. Acesso: 8/03/2019 https://wwwz.senado.Ieg.br/bdsf/bitstream/handIe/id/279/r135-

30.pdf?sequence=4.
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Destaques nossos.

Em sendo assim, considerando a forma como dispds a legislacao
de regéncia no Municipio (Lei n° 2.631/2018), transferindo para o
gerador do residuo a responsabilidade pela seu recolhimento, tratamento
e destinagdo, € cabivel a institui¢do de prego publico em servicos
prestados pelo Executivo, direta ou indiretamente, vez que caracterizados
foram pela prescindibilidade, ou seja, sera facultado ao cidadao contrata-
los. Se o fizerem, pagarao pelo justo preco publico, como pagam por
qualquer servico contratado na iniciativa privada. Lado outro, se o Servigo
for compulsério, seria indevida a arrecadacao pelo preco publico, pois
seria o caso de instituicdo de taxas, por intermédio de lei.

2.3. ALTERACAO DA TABELA XIV DO CTM - TAXAS DE
EMOLUMENTOS E EXPEDIENTES

Novamente esclarece a Secretaria Municipal de Fazenda, na peca
de exposicdo de motivos, que uma adequacao nos termos do CTM é
necessaria, de modo a deixar claro que a Prefeitura nio promove a

cobranga de taxas de emolumentos e expedientes, consoante pacifica
jurisprudéncia do STF.

Atualmente estas taxas estdo discriminadas na Tabela XIV do CTM
vigorando com a seguinte redacao:

TABELA XIV DAS DEMAIS TAXAS DE SERVICOS
URBANOS

()
TAXAS DE EMOLUMENTOS E EXPEDIENTES?

I - Protocolos de requerimentos, peticées e| RS$ 8,79
similares, por folha.

II - Guias de recolhimento de tributos, por| R$7,30

guia.
I - Copias reprogrdficas, por folha R$2,31
IV- Termos de Responsabilidade, por unidade. R$7,30
V - Certidoes R$29,12
VI - 2° via de documentos (alvara, guias, etc),| R$7,31
or folha.
VII - Atestados, por folha. R$7,07

VIII - Vistoria para movimentagdo de terra, aterro, | R$135,06
desaterro e bota fora

% Valores atualizados pelo Decreto Executivo n2 8.441, de 6 de janeiro de 2.020.
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CMBO/MG ,

IX - Vistoria para execugdo de atividade extrativa R$202,64
X - Vistoria para realizagdo de shows, feiras,
eventos e similares em logradouro publico, com fins | R$233,14
comerciais, excluidas as entidades Beneficentes,
educacionais e culturais

Destaques nossos.

A Fazenda Publica Municipal argumenta que néo cobra pelo
protocolo de requerimento, emissao de certidao negativa de débito (que
se daria pela Internet) e outros requerimentos. Sendo assim, propde a
seguinte modificacdo no CTM:

TABELA XIV
DAS DEMAIS TAXAS DE SERVICOS URBANOS

()
TAXAS DE EMOLUMENTOS E DE EXPEDIENTES

TAXAS DE EMOLUMENTOS E DE EXPEDIENTES
I — Protocolos de requerimentos, peticées e
similares, que ndao capitulados nas alineas a e| R$% 8,79
b do inciso XXXIV do art. 5° da Constituicao da
Republica, por folha.
II - Termos de Responsabilidade, por unidade.

R$ 7,30

IIT - Certidoes nao capitulados nas alineas a e b
do inciso XXXIV do art. 5° da Constituicdo da| R$ 29,12
Republica, por folha, por folha.

IV — Atestados néao capitulados nas alineas a e
b do inciso XXXIV do art. 5° da Constituicaoda| R$ 7,31
Republica, por folha.

V — Vistoria para movimentacdo de terra, aterro,
desaterro e bota-fora. R$135,06

VI - Vistoria para execucgdo de atividade extrativa. R$202,64
VII - Vistoria para realizacdo de shows, feiras,
eventos e similares em logradouro publico, com fins | R$ 233,14
comerciais, excluidas as entidades Beneficentes,
educacionais e culturais.

(N.R.)

Destaques nossos.
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CMBD/MG

Condiz a propositura, com o entendimento do Ministério Pablico
na ADI, acerca da “adequacgdo da redacgdo dos incisos I, II, III, V, VI e VII
da Tabela XIV”, quando retificados os fatos geradores da exacdo e
extintos, alguns.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Assessoria Juridica opina pela
constitucionalidade e legalidade da propositura, o que possibilita a sua
tramitagéao, respeitadas as recomendacées registradas acima.

Nada mais a verificar, remeto o parecer para apreciacéo e utilizagao
das Comissdes, consoante art. 109 do Regimento Interno.

E o parecer.

Bom Despacho, 6 de fevereiro de 2020.
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