PARECER AO PROJETO DE LEI N° 71/2019

COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO FINAL

Trata-se de Projeto de Lei, oriundo do Poder Legislativo, que pretende instituir o
Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (COMPED), como 6rgéo
de deliberagéo colegiada permanente, consultivo, normativo e fiscalizador das politicas
municipais de atengdo a pessoa com necessidades especiais.

Apresentado o parecer da Procuradoria Juridica, vieram com vista a esta
Comissao.

E o relatorio, no essencial.

A Constitui¢do da Republica de 1988, corolario da Declarag@o Francesa, traz em
seu texto a triparticdo de poderes (Legislativo, Executivo e Judicidrio). Além disso,
protege essa triparticdo em nivel de clausula pétrea fundamental (art. 60, § 4°, III).

Dessa forma, revela-se inconstitucional a lei municipal, de iniciativa da Casa
Legislativa, cuja matéria se refere a esfera de atuagdo administrativa do Chefe do
Executivo, implicando invasdo de competéncia e afronta ao principio da harmonia e
independéncia dos Poderes.

E, por ébvio, em decorréncia do principio da simetria, tais regras e principios sdo
igualmente aplicados em d&mbito municipal.

Nesse sentido, o Artigo 76 da Lei Organica do Municipio dispde que:

Art. 76. Nao sera admitido aumento da despesa prevista nos
projetos de iniciativa privativa do Prefeito, ressalvada a
comprovacao da existéncia de receita.

Art. 74. Sdo0 matérias de iniciativa privativa, além de outras
previstas nesta Lei Organica:

| — omissis

Il - do Prefeito:

(...)

d) a criagdo, estruturagdo e extincdo de Secretaria e/ ou
Departamento Municipal;

) a organizagdo da Guarda Municipal e dos demais érgaos da
administragao publica;

Art. 87. Compete privativamente ao Prefeito:

()
Xl - dispor, na forma da lei, sobre a organizagao e a atividade
do Poder Executivo;
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Assim, do exame do projeto de lei supra, tem-se que estd maculado pela
inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, posto que, ao se criar Conselho
Municipal, estar-se-a regulamentando a organizagdo e funcionamento da Administragéo
Municipal, afrontando a LOMBD, posto que se trata de matéria cuja iniciativa para

projetos de leis esta reservada ao Chefe do Poder Executivo.

No caso sob exame, o Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio Grande do Sul ja se

posicionou no mesmo sentido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO
MUNICIPIO DE IVOTL  INSTITUICAO DE CONSELHO
MUNICIPALDOS DIREITOS DA MULHER. INICIATIVA DA CAMARA
DE VEREADORES. VICIO FORMAL. MATERIA RESERVADA AO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. Deve ser declarada inconstitucional a
Lei_Municipal n.° 2.639, de 24 de agosto de 2011, de iniciativa da
Camara de Vereadores, a criar o Conselho Municipal dos Direitos da
Mulher, pois impde atribui¢des e interfere na organizagdo e funcionamento
da Administra¢do, matéria de iniciativa do Chefe do Poder Executivo. A
inobservancia das normas constitucionais de processo legislativo tem como
consequéncia a inconstitucionalidade formal da lei impugnada, pois violados
os principios da simetria, da harmonia e independéncia entre os Poderes.
Ofensa aos arts. 8°, 10, 60, 82 da Constituigdo Estadual e 61 da Constitui¢do
Federal. ACAO JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. (Agdo Direta de
Inconstitucionalidade N° 70046213138, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Orlando Heemann Junior, Julgado em 04/06/2012)
(destacamos)

Face ao exposto, esta Comissdo pugna pela rejeicdo do presente Projeto de Lei,
sugerindo-se ao proponente que envie o texto para apreciagdo do Poder Executivo
através de indicagdo, pois se assim ocorrer o vicio deixara de existir.

Bom Despacho, Sala de Comissdes, em 29 de junho de 2020.
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ereador Fernando Branco

Secretario: Vereadora Cessdo Queiroz

Membro: Vereador Marceldo
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