PARECER AO PROJETO DE LEI N° 70/2019
COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO FINAL

Trata-se de Projeto de Lei, oriundo do Poder Executivo, que pretende
revogar a Lei Municipal 1.066, de 1986, que estabelece restrigdes de instalag@o
de determinados tipos de empreendimentos, tais como industrias, oficinas
mecanicas, nos bairros Jardim América e Sdo José.

Apresentado o parecer da Procuradoria Juridica, vieram com vista a esta
Comissao.

E o relatério, no essencial.

Inicialmente, cumpre ressaltar que, em que pese a vigéncia da Lei
Municipal 1.066/86, ha muito o bairro Jardim América se caracterizou por
possuir diversos empreendimentos comerciais, ao passo que o bairro Sdo Jose, ao
contrario, se caracterizou por possuir imoveis residenciais. Além disso, temos a
Rua do Rosario, que divide os dois bairros, que se caracterizou por possuir
empreendimentos comerciais em sua maioria.

Também nao ¢é segredo que a discussdo sobre o tema chegou a esta Casa
depois que moradores do bairro Sdo José reivindicaram a aplicagdo da Lei
Municipal 1.066/86 (que veio a tona por informagdo do Vereador Vital
Guimardes), quando se viram diante da instalagdo de um patio de apreensdo de
veiculos na Rua Castro Alves, o que foi objeto de calorosas discussodes entre o
legislativo e o executivo.

Nao obstante, ha de se salientar que o projeto de lei em epigrafe, em que
pese sua tentativa de solucionar o problema, sobretudo dos empreendimentos que
estariam em situacdo irregular, diante da proibi¢ao da Lei Municipal 1.066, que
data do ano de 1986 (zoneamento dos bairros Sao José e Jardim América), se
confronta com o principio da proibi¢do do retrocesso, que, cOmo seu proprio
nome diz, volta-se a “ndo retroceder” quando o assunto ¢ preservagdo do meio
ambiente, a fim de fazer valer o direito constitucional a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Malgrado louvavel o principio da proibi¢do a retrocesso, ndo podem os seus
intérpretes e aplicadores ignorarem  as consequéncias pragmaticas da
consolidagdo de uma interpretagao alargada. E tal se aplica ao caso presente,
como se vé nas justificativas trazidas pelo Chefg do Executivo, quando da
apresentagdo do projeto. f
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Afinal, trata-se de principio integrante de um macro ordenamento juridico,
que vai além, inclusive, do Direito Ambiental, como no caso de conflito €
necessidade de ponderagio (sopesamento) entre direitos fundamentais (direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado em conflito com o direito a moradia,
ou ao livre empreendedorismo, por exemplo).

Alexy (2008, p.297-298") sustenta que a garantia do contetiido essencial dos
direitos fundamentais ¢ a consequéncia da aplicagdo da maxima da
proporcionalidade ( “é aquilo que resta apos o sopesamento”). Ou seja,
“restri¢des que respeitem a mdxima da proporcionalidade ndo violam a garantia
do contetido essencial”. Ou, como disse o Ministro Celso de Mello, na ADI n.
2.213 MC/DF, deve-se “promover uma especifica andlise comparativa entre tal
principio e cada uma das normas ora impugnadas®.”

Assim, diante da consolidagdo de varios empreendimentos em ambos 0s
bairros (oficinas mecanicas, garagens de veiculos, fébricas, etc), embora ndo seja
prudente revogar toda a lei 1.066/86, como pretende este projeto de lei, deve-se
analisar o projeto sem se olvidar da aplica¢do de outros principios, em especial
os da proporcionalidade e razoabilidade.

Pelo exposto, esta Comissdo entende que seria inconstitucional revogar toda
a lei municipal 1.066/86, mas nada impede que esta € as demais comissdes
emendem o projeto, a fim de satisfazer aos interesses de todos, isto é, moradores
e empreendedores de Bom Despacho.

Face ao exposto, esta Comissdo pugna pelo prosseguimento do projeto de
lei, sugerindo-se, ndo a revogagdo da lei 1.066/86, mas alteracdo de suas regras,
inserindo-se dispositivos capazes de legalizar situagdes (empreendimentos) ha
anos consolidadas e impedir novos empreendimentos em locais onde nao seja
prudente, em razdo de estar consolidado tratar-se de local residencial.

Bom Despac 3, Sala de Comissdes, em 29 de junho de 2020.
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