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Origem/Processo: Projeto de Lei n® 02/2019

Bruno L Santos Garmo

I- RELATORIO " DiretorGeral

Trata-se de solicitagdo da Presidente da Comissdo de Finangas, Or¢amento e Tomada de
Contas, Exma. Sra. Rosimaire Cassia dos Santos, em 20/03/2019, na qual requer da
Controladoria Interna anilise dos relatérios apresentados pela Associagio de Pilotos e
Proprietérios de Aeronaves de Bom Despacho/MG.

Em sintese, é o relatorio.
I1 - ANALISE E FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cumpre esclarecer que as atribui¢des da Controladoria Interna estéo dispos-

tas no art.7° da Resolug@o n° 589/09, sendo vejamos:

Art. 7° - A Secretaria de Controle Interno tem por atribui¢do acompanhar a execugio
or¢amentaria e financeira da Cdmara Municipal bem como a execucdo de convénios e
contratos, processos licitatérios, concessdo de beneficios a pessoas, zelar pela regular
aplicagéio dos recursos publicos, e, em especial:

I — Executar auditoria interna contabil, financeira, orgamentéria, operacional e
patrimonial e emitir os devidos relatérios;

IT — Analisar a aplicagio de recursos repassados ao Poder Legislativo;

I11 — Apontar falhas nas contas, bem como extravio de bens ou valores publicos;

IV — Identificar e tomar providencias quanto a pratica de qualquer ato lesivo ao
patriménio publico;

V — Informar ao Presidente da Camara sobre qualquer irregularidade constatada;

VI — Informar as Comissdes sobre a regular ou irregular aplicagdo de recursos,
apontando falhas e sugerindo melhorias;

VIl — Auxiliar os Vereadores e as Comissdes na apreciacdo e julgamento das contas do
Poder Executivo;

VII - Desempenhar outras atividades correlatas:

A Controladoria Interna segue ainda as orientagdes emitidas pelo Tribunal de Contas de
Minas Gerais, dispostas na Decisio Normativa n° 02/2016, a qual traz em seu art.8° as atribui-

¢Oes do sistema de controle interno. Prima pela aplicagdo das diretrizes fixadas no art.2° da men-

cionada decisdo, a qual dispde:
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Art. 2° O controle interno ¢ o conjunto coordenado de métodos e de prét\fczgm s 3'39’/
operacionais que deve ser implantado em todos os niveis hierarquicos do Poder,” =
estruturado para enfrentar riscos e fornecer razodvel seguranga de que, na consecugio
das metas e dos objetivos do Poder, serdo observadas as seguintes diretrizes:

I — execugdio ordenada, ética, econdmica, eficiente e transparente dos processos de
trabalho;

IT — cumprimento das obrigagdes de accountability;

III — cumprimento dos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, da razoabilidade e da finalidade, dos atos legais e infralegais
e das melhores técnicas de gestdo; e

IV — preservagdo dos recursos piiblicos contra perda, mau uso e dano.

Assim sendo, ndo compete a Controladoria Interna analisar documentagdo contabil de
terceiros.

Feitas essas considerag¢des iniciais, esta Controladoria Interna manifestar-se-a de forma
meramente opinativa na presente consulta, no intuito de cooperar com a Comissdo de Finangas,
Orgamento e Tomada de Contas.

O projeto de lei n® 02/2019 pretende alterar a redagéio do art.5° da Lei Municipal n°
2.542/2016. A matéria € de alta complexidade e carece de uma analise mais ampla do ponto de
vista juridico acerca da forma como se procedeu a concessdo de direito de uso real do imével,
bem como sobre a incidéncia de IPTU sobre imével (hangar) cedido a particular.

No entanto, o presente parecer se limitara ao solicitado pela Comissdo requisitante, qual

seja, andlise dos registros contdbeis apresentados pela concessionaria.

Da documentagao analisada

Foram analisadas as cdpias dos documentos encadernados e entregue a Diregédo Geral da
Cémara Municipal em 20/03/2019. Constam do volume:

* Oficio sem numeragdo, o qual encaminha a Presidente da Camara os documentos
acostados.

» Copia do Estatuto Social da Associagio de Pilotos e Proprietarios de Aeronaves
de Bom Despacho/MG.

e Copias de registro caixa da entidade referente ao periodo compreendido entre
2014 a 2018. Os documentos ndo possuem assinatura dos responsaveis, apesar de
serem identificados.

Registro que ndo houve numeracio das folhas do volume.
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Da andlise

Os documentos financeiros apresentados sfo relativos a receita e despesa da
concessiondria referente ao periodo compreendido entre 2014 a 2018, nfio possuem assinatura ou
identificagdo de contador e nem numero de inscrigdo no CRC (Conselho Regional de
Contabilidade). Todavia, ha servigo de contabilidade contratado pela concessionéria, de acordo
com 0s pagamentos realizados no periodo de 2017 e 2018.

Os relatérios do periodo compreendido entre 2014 e 2016 sdo sintéticos. Basicamente
registram a entrada das mensalidades dos associados e as despesas realizadas no més de
referéncia. Informa ainda os débitos dos inadimplentes.

Os relatérios do periodo compreendido entre 2017 e 2018 sio mais bem elaborados,
detalham o débito e o crédito. Os termos débito e crédito foram utilizados com significado
contébil, onde o débito representa os bens/direitos e o crédito representa as obrigagdes.

Ao que tudo indica, praticamente toda a receita da concessionaria é constituida pelas
mensalidades de seus associados, havendo aplicagdes em RDC dos valores disponiveis em caixa.

Foi possivel apura os seguintes dados para os anos de 2017 e 2018:

Saldo exercicio anterior 18.018,74 30.538,45
Receita 134.792,99 78.822,28
Despesa 58.273,28 104.907,64
Resgate RDC 16.000,00 132.693,67
Aplicacdo RDC 80.000,00 50.000,00

Importante registra ainda que a concessiondria adquiriu um imével no valor de

RS 82.800,00, com pagamento realizado em 29/04/2018. O bem adquirido constitui patrimoénio,

sendo considerado ativo imobilizado.

III - CONCLUSAO

Em parecer meramente opinativo, esta Controladoria Interna juntamente com a
Assessoria de Finangas e Contabilidade manifestam entendimento de que as conta da
concessiondria indicam estar equacionadas, fechando os exercicios financeiros sempre com saldo
positivo. Todavia, para uma andlise mais precisa € necessaria 4 consulta dos seguintes

documentos por ano que se pretenda a apuragdo: Balango Patrimonial, Demonstrativo de

Apuragdo de Resultado (DRE) e Balancete Anual de Receita e Despesa. '
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Quanto as inconsisténcias apontadas entre débito e crédito, repita-se, foram utilizad&'ﬁ‘?;ﬁ.?fr}’ '
conceitos contébeis nos anos de 2017 e 2018, ja explicitados na analise.

Em relagdo a possiveis quesitos para analise do projeto de lei, infere-se que devem ser
relacionados aos documentos analisados, pelo que ndo se vislumbra nenhum, haja vista que a
concessiondria ja possui isengdo de tributos com a atual redagdo do art.5° da Lei Municipal n°
2.542/2016, ou seja, em caso do projeto ser rejeitado, a concessiondria nfo serd afetada em
absolutamente nada. Na verdade, o projeto visa abranger e isentar também do IPTU os
permissionarios que utilizam os hangares, o0s quais nfo estfo inclusos na concessao.

Por fim, registra-se que o grande 6bice do projeto ¢ de natureza juridica, versando sobre a
isen¢éio de IPTU sobre imével publico (hangar) cedido precariamente a particular para fins
privados, bem como aproveitar o ensejo para analisar a forma como se deu a concessio de direito
de uso real do imével do aerédromo, matérias que sdo de competéncia da Procuradoria Juridica.

Este parecer é composto por 4 (quatro) laudas.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Bom Despacho/MG, 22 de margo de 2019.

Controlad¢r Interno
/

Renat6 Lopes Cardoso

Assessor de Finangas e Contabilidade
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