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ASSESSORIA JURIDICA DA CAMARA MUNICIPAL

PARECER JURIDICO Nv: 16/2019
REFERENCIA: Projeto de lei n® 02/2019 - altera a
redacgao do art. 5° da Lei Municipal
2.542/2016.
SOLICITANTE: Presidéncia da Camara Municipal
I - RELATORIO

O projeto de lei em referéncia objetiva alterar determinada regra
relacionada com a concessédo do aerédromo municipal a Associacao de Pilotos
e Proprietarios de Aeronaves de Bom Despacho (APPABD), prevista na Lei
Municipal n® 2.542/2016.

Explica o Chefe do Executivo quais as razées do intento, in verbis:

(...)

() o texto do art. 5° desta lei, embora fosse o interesse do
legislador, nao alcancou os permissionarios dos
hangares, mas tao somente o imével que compreende o
aerodromo. Além disso, o artigo manteve a isencao
indiscriminada de tributos municipais.

Em razao disso, estamos encaminhando projeto de let que
da nova redacao ao referido artigo, para que seja mantido
o} COmpromisso inicial, sobretudo  porque os
permissiondrios cumpriram a suas contrapartidas,
inclusive destinando recursos proprios para
finalizacéao das obras.

fisid
Destaques nossos.

E o essencial a relatar. Passo a analise juridica.
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Il - FUNDAMENTACAO
2.1 INICIATIVA LIGIFERANTE

Pode-se deduzir das disposi¢des constitucionais municipais, ou seja, da
Lei Organica, que a condicao do Prefeito Municipal enquanto propositor deste
projeto de lei se legitima, senao vejamos:

Art. 70. Cabe a Camara Municipal, com sanc¢ao do Prefeito,
dispor sobre matérias de competéncia do Municipio
especificamente:

(..)

XIX - concessdao de direito real ou administrativo no
uso de bens municipais;

Art. 73. A iniciativa de Emenda e ordinaria cabe a
qualquer membro ou comissao da Camara, ao Prefeito e
aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Lei
Organica.

(..

Art. 74. Sao matérias de iniciativa privativa, além de
outras previstas nesta Lei Organica:

(..)

II - do Prefeito:
()

1) a matéria tributaria que implique reducao da receita
publica.

(...)

Destaques nossos.

Diante dos dispositivos acima elencados, resta considerar competente a
autoridade local que apresenta a propositura.

2.2 ANALISE DA MATERIA E DISPOSITIVOS DO PROJETO

A leitura da Lei Municipal n® 2.542/2016 de plano leva o intérprete a
conclusées positivas, ou seja, favoraveis ao seus fins. Isto porque as parceiras
publico-privado, com participacdo constante dos particulares e do governo na
administracao, alcancando investimentos de infraestrutura, de um modo
geral, geram beneficios para toda a sociedade.
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Neste caso, verifica-se das palavras do Prefeito Municipal na e
de motivos que a parceria efetivada proporcionou “... a finalizagdo da
de implantag¢ao do Aerédromo Municipal, sua homologacao, funcionamento
operacgado, todas a cargo da concessionaria, sem custo para a municipalidade”.
Porém, foi identificado pelo proprio Municipio que um ajuste se apresentara
COmO necessario; vejamos:

“... o texto do art. 5° desta lei, embora fosse o interesse do
legislador, nao alcangou os permissionarios dos
hangares, mas tao somente o imovel que compreende
o aerodromo. Além disso, o artigo manteve a isencao
indiscriminada de tributos municipais.”

Destaques nossos.

Desta feita, importa registrar o texto do art. 5°, em vigor:
Art. 5% Durante a vigéncia desta lei, o Municipio isentara
dos tributos municipais o imével objeto da presente
concessao de direito de uso, ressalvada a cobranca dos
tributos relativos aos servicos que ali venham a ser
prestados por terceiros.

Destaques nossos.

A redagao modificante, ora proposta, é a seguinte:

Art. 1°. O art. 5° da Lei Municipal n°® 2.542, de 12 de abril
de 2.016, passa a vigorar com a sequinte redacdo:

“Art. 5° Durante o prazo de concessao, o Municipio isentara
do pagamento de IPTU - Imposto Predial e Territorial
Urbano - todos os imodveis compreendidos no
aerédromo, inclusive as dreas remanescentes
dedicadas aos hangares, desde que o respectivo

permissiondrio ou concessiondario mantenha,
continuamente, atividade voltada para a aviacdo no local.”
(N.R.)

Destaques nossos.

Sem sombra de duvidas a redacdo nova do art. 5° alcanca os objetivos
pretendidos, de modo que se aperfeicoe tanto uma contrapartida mais
equanime e ainda assim cconomica para o Municipio, que em parceria com a
Associacao concessionaria disponibilizam relevante servicos a comunidade
local e regional.
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financeira, uma vez que além da reducao de receita futura, conhecids
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isencao, o projeto trata também de remissdao de crédito em seu art. 2°, in
verbis:

Art. 29 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo,
retroagindo seus efeitos a 12 de abril de 2.016.

Destaque nosso.

Para a efetivacao da remissao, pode-se dizer que o Prefeito Municipal ja
possul autorizacao para tanto, decorrente do que prescreve o art. 48 do Codigo
Tributario Municipal, em especial por aparentar cumprir as condicdes das
alineas d e e, senao vejamos:

Art. 48 - O Poder Executivo, por despacho fundamentado,
podera:

I - conceder remissao total ou parcial de crédito
tributario e fiscal atendendo:

a) a situacao econémica do sujeito passivo;

b) ao erro ou ignorancia escusdaveis do sujeito passivo,
quanto a matéria de fato;

¢) a diminuta importancia do crédito tributario;

d) a consideracées de equidade, em relacdao com as
caracteristicas pessoais ou materiais do caso;

e) a condicées peculiares a determinada regiao do
territério da entidade tributante;

1 - cancelar administrativamente, de oficio, o crédito
tributario e fiscal quando:

a) estiver prescrito;

b) o sujeito passivo houver falecido, deixando unicamente

bens que, por forca de lei, ndo sejam susceptiveis de
execugao,

Il - Autorizar a quitacdo de créditos tributdrios e fiscais
atraves da dacao em pagamento de bens méveis ainda que

0 imovel nao seja suscetivel para pagamento de todo a
divida.

Destaques nossos.

Vale ressaltar que tanto a isencao especifica e nao geral, como a que
aqui se aperfeicoa, quanto a remissao, a luz da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), configura renuncia de receita, de acordo com o previsto no § 1° do artigo
14:




CAMARA MUNICIPAL DE BOM DESPACHO - MG
Rua Marechal Florians Paixota 1 40 - Centro - CEP- 35 600-000 - Bom Despacho - MG
Tel 13735212230 - E-mail procuradonia@camarabd mg gov or

Art. 14 (...)
i)

§ 1° “A renuncia compreende anistia, remissao, subsidio,
crédito presumido, concessao de isencao em carater n@o
geral, alteracao de aliquota ou modificacao de base de
calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou
contribuigées, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.”

Destaques nossos.

Para que a renuncia de receita scja legal e regular, € necessario que seja
o demonstrado o cumprimento dos requisitos do artigo 14 da LRF:

Art. 14. A concessao ou amplia¢do de incentivo ou beneficio
de natureza tributaria da qual decorra rentuncia de
receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois sequintes, atender ao
disposto na lei de diretrizes orcamentdrias e a pelo menos
uma das seguintes condicées:

I - demonstracao pelo proponente de que a reniuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria,
na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de
diretrizes orcamentarias;

ﬂ II - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da
base de cdlculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou
contribuigao.

Destaque nosso.

Entretanto, outra questao de natureza técnico-tributaria sopesa 0
projeto. Quando estamos diante de um bem publico cedido em concessao a
regra da incidéncia do IPTU ¢ afastada tendo em vista o fato de que nao ha
sequer posse com animus domini (demonstracao da intengao de agir como
dono ou mesmo o querer ser). Isto se da, em regra, tendo em vista a destinacgao
especial do bem imovel, que carrega consigo a ideia de uso coletivo.

Em sendo assim, nao estariamos diante de uma situacao de isencao
tributaria, mas frente ao instituto da hipotese de ndo incidéncia tributéaria.

/@ ' 5
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A respeito a seguinte decisao do STJ:

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL.
FUNDAMENTADO EM MATERIA CONSTITUCIONAL E
INFRACONSTITUCIONAL. CABIMENTO DO RECURSO
ESPECIAL PARA ANALISE DA QUESTAO SOB ENFOQUE
INFRACONSTITUCIONAL. IPTU. IMOVEL PERTENCENTE A
UNIAO. CONCESSAO DE USO. RELACAO DE DIREITO
PESSOAL. NAO INCIDENCIA DO TRIBUTO.

1. Fundamentado o acordao recorrido em matéria
constitucional e infraconstitucional e interposto recurso
extraordinario para combater o fundamento constitucional,
e perfeitamente cabivel a interposi¢ao de recurso especial
para a analise da matéria sob enfoque infraconstitucional.

2. O reconhecimento da repercussao geral pela Suprema
Corte nao enseja o sobrestamento do julgamento dos
recursos especiais que tramitam neste Superior Tribunal
de Justica.

3. Nos termos da jurisprudéncia do STJ, somente é
contribuinte do IPTU o possuidor que tenha animus
domini. O cessiondrio nao pode ser taxado de
contribuinte do aludido imposto, por néao exercer
nenhum direito de propriedade sobre o imével.

4. Hipdtese em que a ora agravada ndo é contribuinte
do IPTU, haja vista que é possuidora por relacao de
direito pessoal, ndao exercendo o dominio, sendo
possuidora do imével como simples detentora de
coisa alheia. Agravo regimental improvido.

(STJ - AgRg no REsp: 1381034 RJ 2013/0127407-0,
Relator:  Ministro HUMBERTO MARTINS, Data de
Julgamento: 13/08/2013, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de
Publicac¢ao: DJe 26/ 08/2013)

Destaque nosso.

Vejamos o que diz o STF em caso analogo, de arrendamento de imével,
registrando a incidéncia do IPTU, todavia, somente quando se esta diante de
uma exploragao de atividade lucrativa:

"A imunidade reciproca, prevista no art. 150, VI, a, da
Constituicdo Federal nao se estende a empresa privada
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arrendataria de imovel publico, quando
exploradora de atividade economica com
lucrativos. Nessa hipotese, ¢€é constitucional a
cobranca do IPTU pelo Municipio".

Destaque nosso.

No presente caso ocorre uma concessao de area para uma entidade sem
fins lucrativos: Associacdao de Pilotos ¢ Proprietarios de Aeronaves de Bom
Despacho - APPABD. O imovel é de propriedade do Municipio, cabendo a
Associagao concessionaria acabar obra em aeréodromo iniciada pelo Executivo,
administrar o local e registra-lo na Agéncia Nacional de Viacao Civil (ANAC),
de modo a dar pleno funcionamento ao acrodromo, inclusive com amplo e
irrestrito uso do aeroporto por parte de qualquer ente publico.

Sob a otica acima, ndo ha que se falar em isencao de IPTU, visto que
sequer ocorre a hipotese tributaria, na medida em que a Associacao
concessionaria estaria fazendo as vezes do ente publico no aerédromo
localizado em bem publico, sem aferir qualquer lucro com a acéo. Portanto, a
propositura aparenta ilegalidade e, nos termos do art. 124 do Regimento
Interno da Camara, recomendamos a Comissao de Legislacao, Justica e
Redacao que remeta o processo para apreciacao preliminar do Plenario.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Assessoria opina pelo prosseguimento do projeto
de lei, ressalvadas as recomendagoes exaradas a respeito da: a) configuracao
do instituto juridico da hipdtese de nao incidéncia, afastando a normatizacéo
de isencdo para o caso, ¢; b) necessidade de se aferir o impacto da reducao de
receita em razao da remissao e isencao postuladas.

Nada mais a verificar, remeto o parecer para apreciacao e utilizacao das
Comissoes, consoante art. 109 do Regimento Interno.

E o parecer.

Bom Despacho, 22 de fevereiro de 2019,

ALYSSON EUIAS
OABMG 111.55




