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PROCURADORIA JURIDICA DA CAMARA MUNICIPAL

PARECER JURIDICO Ne: {»5 /2019

REFERENCIA: Projeto de Lei n2 52/2019 — " DispGe acerca
da obrigatoriedade, no ambito do
Municipio de Bom Despacho, da instalagdo
de mangueiras transparentes nas bombas
dos postos de combustivel, e dad outras
providéncias. "

SOLICITANTE: Presidéncia da Camara Municipal

1 - RELATORIO

De autoria do Vereador Anderson do Gas, o projeto em epigrafe tem o objetivo de
dispor acerca da obrigatoriedade, no dmbito do Municipio de Bom Despacho, da instalacio de
mangueiras transparentes nas bombas dos postos de combustivel.

Em justificativa, o vereador afirmar que o Projeto de Lei tem por objetivo impedir fraude
contra os consumidores, buscando dar mais transparéncia no processo de transferéncia da
gasolina para o tanque dos veiculos, determinando a implantagio de mangueiras
transparentes para que os consumidores possam checar a efetiva passagem do liquido para os
automotores.

E o relatdrio.

2 - FUNDAMENTAGAO
2.1 A Manifestagdo da Assessoria Juridica Legislativa:
O Regimento Interno da Camara Municipal de Bom Despacho estabelece o seguinte:

Art. 109 As comissdes contardo com assessoramento especifico, em
especial, com os departamentos juridico e Secretaria da Casa.

Contudo, impende salientar que a manifestacdo deste drgdo de assessoramento
juridico, autorizada por norma municipal, trata-se de orientagdo meramente opinativa.
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Portanto, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forga vinculante, podendo
seus fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas especializadas e pelos
demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a manifestagdo
das Comissdes especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a soberania popular
representada pela manifestagdo dos Vereadores, uma vez que somente os vereadores, na
condicdo de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as circunstancias e nuances
(questdes sociais e politicas) de cada proposi¢ao.

2.2 - Anélise sob o prisma legal e constitucional

A Constituicdo Federal ndo se olvidou acerca do comércio de combustiveis, atribuindo
a lei especifica a normatizacdo do assunto:

Art. 238. A lei ordenara a venda e revenda de combustiveis de petréleo
alcool carburante e outros combustiveis derivados de matérias-primas
renovaveis, respeitados os principios desta Constituigdo.

Assim sendo, tudo que diz respeito ao abastecimento nacional de combustiveis de
petréleo tera regramento proprio, como uma maneira de uniformizar o tratamento da matéria
em todo territdrio nacional.

Nessa trilha foi publicada a Lei n® 9.478, de 06 de agosto de 1997, que dispde sobre a
politica energética nacional, as atividades relativas ao monopdlio do petrdleo, institui o
Conselho Nacional de Politica Energética e a Agéncia Nacional do Petréleo e da outras
providéncias.

Segundo essa lei, cabera a Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustives
— ANP, regular e autorizar as atividades relacionadas com o abastecimento nacional de
combustiveis.

Nessa esteira, também foi editada a Lei n2 9.847, de 26 de outubro de 1999, que dispde
sobre a fiscalizacdo das atividades relativas ao abastecimento nacional de combustiveis, de que
trata a Lei n? 9.478, de 6/08/1997, estabelece san¢des administrativas e dd outras
providéncias.

Em especifico a Lei 9.847/1999 prevé:

Art. 12 A fiscalizagdo das atividades relativas as industrias do petrdleo e
dos biocombustiveis e ao abastecimento nacional de combustiveis, bem
como do adequado funcionamento do Sistema Nacional de Estoques de
Combustiveis e do cumprimento do Plano Anual de Estoques
Estratégicos de Combustiveis, de que trata a Lei n® 9.478, de 6 de agosto
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de 1997, ser4 realizada pela Agéncia Nacional do Petrdleo, Gés Natural
e Biocombustiveis (ANP) ou, mediante convénios por ela celebrados, por
6rgdos da administracdo publica direta e indireta da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios. (Redagdo dada pela Lei n® 12.490,
de 2011)

(--.)

| - produgdo, importacdo, exportagdo, refino, beneficiamento,
tratamento, processamento, transporte, transferéncia, armazenagem,
estocagem, distribuicdo, revenda, comercializagdo, avaliagdo de
conformidade certificagdo do petréleo, gas natural e seus derivados;
(Vide Medida Proviséria n° 214, de 2004) (Incluido pela Lei n® 11.097, de
2005)

()

§ 32 A regulagdo e a fiscalizagdo por parte da ANP abrangem também as
atividades de producdo, armazenagem, estocagem, comercializagdo,
distribuicdo, revenda, importagdo e exportagdo de produtos que possam
ser usados, direta ou indiretamente, para adulterar ou alterar a
qualidade de combustiveis, aplicando-se as san¢des administrativas
previstas nesta Lei, sem prejuizo das demais de natureza civil e penal
cabiveis. (Incluido pela Lei n® 12.490, de 2011)

Dos artigos colacionados conclui-se que competira ao ente regulador (ANP) estabelecer
toda a normativa que norteara a comercializagdo e revenda de combustiveis no pais e, na
desobediéncia dos comandos editados pela Agencia Nacional de Petrdleo, aplicar-se-3o as
san¢des previstas na lei acima.

Dentro de sua competéncia reguladora a ANP editou a resolugdo n® 41 de 05 de
novembro de 2013, onde ficam estabelecidos os requisitos necessarios a autorizagdo para o
exercicio da atividade de revenda varejista de combustiveis automotivos.

De acordo com art. 2° a atividade de revenda varejista de combustiveis automotivos é
considerada de utilidade publica e compreende:

1- a aquisicdo e o armazenamento de combustiveis automotivos a
granel, de dleo lubrificante acabado envasado e a granel, de aditivo
envasado para combustiveis liquidos, de aditivo envasado para dleo
lubrificante acabado, de graxas lubrificantes envasadas e de querosene
iluminante a granel ou envasado;

Il - a aquisicdo, o recebimento, a compressdo, a comercializagdo no
préprio estabelecimento e a comercializagdo a varejo, no caso de GNV;
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Il - a comercializagdo a varejo, em seu estabelecimento, de combustiveis
automotivos no tanque de consumo dos veiculos automotores
terrestres, das embarcacBes maritimas, lacustres e fluviais ou em
embalagens certificadas pelo Inmetro; de dleo lubrificante acabado
envasado e a granel; de aditivo envasado para combustiveis liquidos; de
aditivo envasado para dleo lubrificante acabado; de graxas lubrificantes
envasadas e de querosene iluminante a granel ou envasado; e/ou

IV - o controle da qualidade dos combustiveis automotivos, referente
aos ensaios para a analise das caracteristicas descritas no Regulamento
Técnicq ANP n® 1/2007 da Resolucdo ANP n° 9, de 07 de margo de 2007,
ou outra que venha a substitui-la.

No art. 3° ha previsdo de que no exercicio das atividades mencionadas no art. 2°
deverdo ser observadas, além do disposto na Resolugdo e nas legislacdes vigentes no ambito
federal, estadual e municipal, as normas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT)
e as normas do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial
(Inmetro).

Uma vez estatuido que a comercializacdo a varejo de combustiveis deve observar regras
da ABNT e Inmetro, o art. 22, VI, da aludida resolucdo reforca que é dever do revendedor
varejista fornecer combustivel automotivo somente por _intermédio de
equipamento medidor, denominado bomba medidora para combustiveis liquidos, aferido e
certificado pelo Inmetro ou por pessoa juridica por ele credenciada.

Isso quer dizer que o instrumento a ser utilizado ndo pode ser qualquer um, mas apenas
aquele cuja constituicdo esta prescrita e averiguada pelo Inmetro - Instituto Nacional de
Metrologia, Qualidade e Tecnologia, que tem por objetivo prover confianga a sociedade
brasileira nas medigSes e nos produtos, através da metrologia e da avaliacdo da conformidade,
promovendo a harmonizacao das relagdes de consumo, a inovagdo e a competitividade do Pais.

Sendo assim, faz-se necessario perquirir o que dispde o Inmetro sobre as bombas
medidoras para combustiveis liquidos.

Foi publicada a portaria n® 559, de 15 de dezembro de 2016, onde se aprova o
Regulamento Técnico Metroldgico (RTM) estabelecendo os requisitos técnicos, metroldgicos e
de segurancga de software e hardware aplicaveis as bombas medidoras de combustiveis liquidos
utilizadas nas medicGes de volume.

O RTM trata das Bombas medidoras de combustiveis liquidos e seus componentes no
item 3.1, estabelecendo como dispositivos adicionais as mangueiras.

Segundo o RTM a mangueira é tubo flexivel através do qual o liquido medido é escoado.
Para este dispositivo foram previstas varias regras técnicas, quais sejam:
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6.3.5.1 As mangueiras devem estar instaladas apés o dispositivo medidor
e devem atender os seguintes requisitos:

a) as bombas medidoras devem funcionar com mangueiras cheias;

b) a variacdo de volume n3o deve ser superior a 3% quando submetida
a uma pressao de 0,2 MPa em seu interior;

c) o comprimento maximo de todo o segmento flexivel da mangueira da
bomba medidora deve ser de 5m;

d) a distdncia maxima entre a conexdo de saida da bomba medidora e a
conexdo entre a mangueira e o bico de descarga deve ser de 6m,
incluindo-se todas as conexdes metalicas, todos os dispositivos
adicionais e seus segmentos flexiveis;

e) quando a bomba medidora for utilizada para abastecimento em
condicbes especiais, o Inmetro pode, para cada caso, autorizar para o
instrumento de medigdo especifico, e ndo para o modelo, outros valores
para o comprimento maximo.

10.1.7.4 Avaliagdo de modelo de mangueira

10.1.7.4.1 A mangueira deve ser construida com material de qualidade
adequada, resistente aos diferentes processos de alteragdo causados
pelo liquido escoado bem como aos eventuais choques, a que ficam
sujeitos nas condi¢des normais de trabalho;

10.1.7.4.2 A variacdo de volume n3o deve ser superior a 3% quando
submetida a uma pressdo em seu interior de 0,2 MPa;

10.1.7.4.3 A mangueira deve apresentar didmetro interno uniforme;
10.1.7.4.4 A mangueira deve apresentar espessura da parede uniforme;

Como se pode perceber, o instituto competente fez a previsdo dos requisitos técnicos
que uma mangueira da bomba de gasolina deve ter, ndo mencionando que sua constituicao
deva ser transparente.

Tais requisitos necessariamente devem ser observados em todo territério nacional,
uma vez que tratam de normas de seguranga para o consumidor e operadores e ndgo podem
ser flexibilizados de um ente estatal para outro.
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Nesse ponto, € necessario voltar-se para apreciagdo da lei nacional que define as
infracBes administrativas praticadas no 4mbito do abastecimento nacional de combustiveis (Lei
Nacional n® 9.847, de 26 de outubro de 1999).

De acordo com esta lei (art.3°) sera punido com multa aquele que construir ou operar
instalacdes e equipamentos necessarios ao exercicio das atividades em desacordo com a
legislagdo aplicavel.

Dessarte, as mangueiras a serem utilizadas pelos varejistas no abastecimento dos
automdveis consumidores deve observar o que fora fixado pelo Inmetro (portaria 559/2016)
e, se ndo atenderem as especificacdes, incorrerdo nas infragdes do art. 3° da Lei n® 9.847.

Em que pese o intuito de proteger o consumidor e a possibilidade de o Municipio
legislar sobre protecdo ao consumo, extrapola o interesse local.

Primeiro porque esta criando infragdo que ndo corresponde as estabelecidas em lei
nacional, segundo porque o regramento sobre as bombas de gasolina deve obedecer a uma
normativa uniformizada nacionalmente, a fim de que ndo seja fixada, em cada ente da
federagdo, uma regra diferente para uma das atividades inseridas no abastecimento nacional
de combustiveis — comercio varejista.

Ocorre que a CF realmente prevé, em seu art. 30, a competéncia suplementar dos
Municipios para editarem normas de protecdo e defesa do consumidor (competéncia
concorrente nas matérias do art.24), entretanto o ente local tem em tal aspecto liberdade
mitigada, uma vez que devem ser obedecidos dois requisitos: assunto de interesse local e
existéncia prévia de lei federal ou estadual anterior, ndo sendo a matéria de competéncia
privativa de outro ente. E o0 que preconiza o STF:

O Municipio é competente para legislar sobre meio ambiente
com Unido e Estado, no limite de seu interesse local e desde que tal
regramento seja e harmdnico com a disciplina estabelecida pelos demais
entes federados (art. 24, VI, c/c 30, I e |, da
CRFB). IRE 586.224, rel. min. Luiz Fux, j. 5-3-2015, P, DJE de 8-5-2015.

Dessarte, no aspecto das bombas de gasolina, em especial o item mangueira, o Inmetro
foi o incumbido de editar a normativa a ser verificada em todo territério nacional.

Em novembro de 2019, o INMETRO, emitiu uma circular! “que ndo recomenda o uso de
mangueiras transparentes, em bombas de combustiveis liquidos, como forma de coibir fraudes
no volume abastecido”. (Circular anexa)

1 https://www.brasilpostos.com.br/noticias/fiscalizacao-2/inmetro-emite-circular-sobre-mangueira-

transparente/
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3 - CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, opina esta Assessoria Juridica pela inconstitucionalidade do presente
Projeto de Lei.

Esse € o parecer. Salvo melhor juizo.

Bom Despacho, 26 de dezembro de 2019.

Analista juridica —|\Administrativa

ROVACAO DO PARECER
rovo os termos deste parecer e remeto-o para apreciacdo e utilizacdo das

Comissdes, consoant@t. 109 do Regimento Interno.

A
Alfsson Elias Macedo’—\é\dsr{a 111455

Aprovo, os temos deste parecer, porém, adequando-o e complementando-o

conforme arrazoado a seguir. Remeto-o para apreciagdo e utilizacdo das Comissdes,
consoante art. 109 do Regimento Interno.

Alysson Elias Macedo — OABMG 111.555
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Ministério da Economia
Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia - Inmetro
Dimel

Oficio Circular n2 36/2019/Dimel-Inmetro INMETRO/SEI/NUMERO DO PROTOCOLO
0052600.016073/2019-76

Dugue de Caxias, 14 de novembro de 2019.

Para:
Rede Brasileira de Metrologia Legal e Qualidade - Inmetro

Assunto: Orientagdes sobre uso de mangueira transparente em bombas medidoras de combustiveis

Mliquidos.

Prezados(as) Senhores(as)

1. Considerando as varias publicacdes na midia, bem como propostas de leis em
diferentes municipios sobre obrigatoriedade de uso de mangueiras transparentes em bombas de
combustiveis liquidos, com intuito de coibir fraudes e evidenciar o abastecimento correto do volume
de combustivel adquirido, a Diretoria de Metrologia Legal vem esclarecer que:

2, Previamente ao escoamento de combustivel na mangueira, ar e gases sao eliminados, o
que implica na impossibilidade de evidenciar fluxo dindmico de liquido na mesma, devido a auséncia
de turbuléncia em seu interior, descaracterizando a pretendida aplicagdo da caracteristica de
transparéncia;

3. O eventual uso de mangueira transparente apenas poderia, caso fosse possivel

P visualizar o fluxo de combustivel, confirmar se esta ocorrendo abastecimento ou ndo: fato que pode

~ ser comprovado no display da bomba ou na percepgdo de vibragdo da mangueira devido ao fluxo de
liquido em seu interior. A simples observacdo do combustivel liquido na mangueira ndo é capaz de
realizar a medigdo do volume abastecido ou evidenciar fraudes, visto a necessidade de equipamento
metrolégico exato e preciso para realizar tal medicdo;

4. Convém acrescer ainda, que a coloragdo do combustivel ndo é evidéncia suficiente para
observagdo de possiveis adultera¢des na qualidade do combustivel.

5. No eventual uso de mangueiras transparentes nas bombas de combustiveis liquidos, a
agressao do fluido e deposi¢ao de elementos nas paredes intermas pode, por si so, levar o material a
opacidade e perda de transparéncia;

6. A norma ABNT NBR 15690:2009 - Armazenamento de liquidos inflamdveis e
combustiveis - Mangueiras de abastecimento, transferéncia, carga e descarga de combustiveis,
biocombustiveis e aditivos - prevé sistemas construtivos incompativeis a caracteristica de
transparéncia. A opacidade e cor escura do material externo deve-se a caracteristicas necessarias de
resisténcia e durabilidade, que podem n3o ser atingidas com produto transparente;

7 O uso de malha interna ndo aparente especificado pela norma ABNT NBR 15690:2009,
para conferir resisténcia e dissipar eletricidade estatica na mangueira, pode torna-la opaca mesmo

Ot Cirpidar 38 (NEEARARY QR DNE2E00 D187
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sem a coloracio escura da composi¢do do material externo. Ainda conforme a Portaria Inmetr'c;~L
559/2016, que estabelece requisitos para bombas medidoras de combustiveis liquidos, em 58 ;
itens 8.10 e 8.11: ('*’

"8.10 A mangueira ndo deve apresentar malha interna aparente, bolha ou vazamentgs
. 3
8.11 A mangueira deve permanecer cheia de produto, durante entregas sucessivas." SAD0

8. Devido as exigéncias normativas de dissipagdo de eletricidade estdtica e resisténcia
mecanica a variacdo de volume e tragdo, as tecnologias atuais empregam materiais que tornam a
mangueira opaca;

9. Em adi¢do aos pontos apresentados, esta diretoria informa ainda que ndo hd mangueira
transparente, para bombas medidoras de combustiveis liquidos aprovada pelo INMETRO, até a
presente data;

10. Para combate as fraudes em volume em bombas de combustiveis liquidos, a Portaria
Inmetro 559/2016 especifica uma nova geragdo destes instrumentos, que fazem uso de criptografia

para impedir as atuais adulteragdes que levam ao abastecimento indevido a menor. Estas bombas
devem comegar a ser ja produzidas no ano de 2020.

m 11 Desta forma a Diretoria de Metrologia Legal ndo recomenda o uso de mangueiras
transparentes, em bombas de combustiveis liquidos, como forma de coibir fraudes no volume
abastecido.

Atenciosamente

7 DOCUMENTO ASSINADO ELETRONICAMENTE COM FUNDAMENTO NO
* (] ART. 69, §12, DO DECRETO Ne 8.539, DE 8 DE OUTUBRO DE 2015 EM

04/12/2019, AS 04:32, CONFORME HORARIO OFICIAL DE BRASILIA, POR
MARCOS TREVISAN VASCONCELLOS

Diretor da Diretoria de Metrologia Legal

A autenticidade deste documento pode
ser conferida no site
https://sei.inmetro.gov.br/autenticidade
informando o cddigo verificador
0553516 e o codigo CRC 3B4149B2.

Av. Nossa Senhora das Gragas, 50 - Bairro Xerém, Telefone: (21) 2679-9547
ﬁ CEP 25250-020/Duque de Caxias/RJ - www.inmetro.gov.br
L

Referéncia: Este Modelo integra os documentos da qualidade do Gabin/Presi e esta referenciado a e i B
. . " -ELE———“‘ -
NIG-Gabin-030 - Rev. 012, publicada no Sidog em Jun/2019. SEQIE INMELTQ.ROY.OF
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