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ASSESSORIA JURIDICA DA CAMARA MUNICIPAL

PARECER JURIDICO N°: 86/2019 - Complementar

REFERENCIA: Projeto de lei complementar n°
4 /2019 - regula a autorizacdo para
intervencao nas vias publicas para

concessionarias de Servigos
publicos.
SOLICITANTE: Presidéncia da Camara Municipal

Com a devida vénia, tomo a liberdade de complementar o parecer
juridico da d. colega, Dr.® Rita Alessandra Quirino, de fls. 09/25, conforme
seguira.

Taxas

O Municipio, como ente federativo, tem competéncia constitucional para
instituir a cobranca de taxas e demais tributos no ambito municipal, conforme
claramente previsto na Carta Magna:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios
poderdo instituir os seguintes tributos:

(O

II - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela
utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigos ptiblicos especificos e
divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicdo;

(...)

Para toda e qualquer taxa, seja decorrente do poder de policia, seja pela
utilizacao de servico, o estudo dos aspectos quantitativos ou econémicos do
fato gerador é relevante, vez que diferenciado das demais espécies tributarias.

A base de calculo é medida pelo custo da atividade estatal no exercicio
do poder de policia ou pela utilizacao, efetiva ou potencial, de servigos publicos
colocados & disposicdo da sociedade. Somente o valor total apurado da

atividade, mesmo que um pouco para mais ou para menos, devido as
dificuldades naturais dos calculos nao é suficiente.
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Em outras palavras, € necessario buscar a divisibilidade dos custos
entre os contribuintes, surgindo o valor do taxa a ser paga individualmente.
Normalmente este elemento é chamado de apuracao da aliquota, mas em se
tratando de taxa ¢ denominado critério de rateio. O projeto em analise nédo se
esmerou neste quesito.

A exigéncia do procedimento de rateio é pacificada no STF, conforme se
depreende da fundamentagdo da simula vinculante n° 19, sendo vejamos:

“Taxa: correspondéncia entre o valor exigido e o custo da
atividade estatal. A taxa, enquanto contrapresta¢do a uma
atividade do Poder Publico, ndo pode superar a relacdo de
razoavel equivaléncia que deve existir entre o custo real da
atuacao estatal referida ao contribuinte e o valor que o Estado
pode exigir de cada contribuinte, considerados, para esse efeito,
os elementos pertinentes as aliquotas e a base de cdlculo fixadas
em lei. Se o valor da taxa, no entanto, ultrapassar o custo do
servico prestado ou posto a disposicdo do contribuinte, dando
causa, assim, a uma situacdo de onerosidade excessiva, que
descaracterize essa relagdo de equivaléncia entre os fatores
referidos (o custo real do servico, de um lado, e o valor exigido do
contribuinte, de outro), configurar-se-da, entdo, quanto a essa
modalidade de tributo, hipétese de ofensa a clausula vedatéria
inscrita no art. 150, IV, da CF.

Portanto, recomenda-se exigir o critério de rateio da taxas criada pela

propositura.

o Nada mais a verificar, remeto o parecer para apreciacao e utilizacdo das
' Comissées, consoante art. 109 do Regimento Interno.

E o parecer.

Bom Despacho, 30 de agosto de 2019.
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