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ASSESSORIA JURIDICA DA CAMARA MUNICIPAL
PARECER JURIDICO N¢: 81/2019

REFERENCIA: Projeto de resolugdo n° 18/2019 -
dispée sobre o subsidio de
Vereadores da Camara Municipal

SOLICITANTE: Presidéncia da Camara Municipal

1 - RELATORIO

O projeto de resolugdo ora analisado tem por escopo definir o
subsidio dos Vereadores da Camara Municipal para a legislatura
2021/2024.

A exposicao de motivos do projeto, de iniciativa da maioria dos(as)
Vereadores(as) que compdem a Mesa Diretora, Joice Quirino, Marcelio e
Cessao Queiroz, justifica que a propositura visa dar cumprimento ao
disposto na legislacdo de regéncia, abaixo extraida da referida cartula:

“... Lei Organica Municipal, no art. 67, o Regimento Interno
da Camara Municipal, no art. 213, bem como o previsto na
Constituigdo do Estado de Minas Gerais, em seu art. 179 e
na Constituicdo Federal, por sua vez, art. 29, inciso VI”.

Importante registrar que a proposta revoga a vigente resolucao que
tratava do assunto, qual seja, a de n° 682 /2012 (copia anexa).

E o essencial a relatar.,

2 - FUNDAMENTACAO
2.1 DA COMPETENCIA E INICIATIVA

Extrai-se da Lei Organica a competéncia para a pretendida
alteracdo dos subsidios dos Edis, senédo vejamos o disposto no art. 69,

inciso VII, da Lei Organica Municipal:

Art. 69. Compete privativamente & Camara Municipal:

(...) h&\
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VII - fixar a remuneracao do Vereador, do Prefeito, do
Vice-Prefeito e do Secretdrio ou Chefe de Departamento

Municipal;

()
Destaque nosso.

Complementando a competéncia advinda da soberapa. le.zi municipal
vem o Regimento Interno da Camara determinar que a iniciativa deste
projeto cabe a Mesa Diretora, conforme apregoa o paragrafo tnico do art.
213, caput, in verbis:

Art. 213. A Mesa da Camara elaborard, antes do pleito
eleitoral, projeto de lei destinado a fixar o subsidio dos
Vereadores para vigorar na Legislatura seguinte.

()

Destaque nosso.

2.2 DA MATERIA PROPOSTA

Mutatis mutandis, transcreve-se em boa parte deste topico o
exposto na consulta n°® 2/2017 exarada pelo advogado que a subscreveu
€ novamente vem debrucgar sobre o assunto.

A Lei Organica Municipal ao prescrever principios e regras
atinentes ao subsidio dos vereadores (art. 67) estatui que este seja fixado
por meio de uma resolugdo, durante o exercicio da legislatura, para
vigorar na subsequente, sendo imprescindivel o voto da maioria dos edis,
E, se acaso nao estabelecerem o subsidio para a futura legislatura,
receberdo os vereadores que advirdo o mesmo subsidio, porém atualizado
monetariamente. Na integra o dispositivo em comento:

Art. 67. A remuneragdo do Vereador serd fixada pela
Camara, em cada legislatura, para ter vigéncia na
subsequente, por voto da maioria de seus membros.
(Alterado pela Emenda n° 28, de 2005).

§ 1° Na hipétese de a Camara deixar de exercer a
competéncia de que trata o artigo, ficardo mantidos na
legislatura subsequente os valores da remuneracdo vigente
em dezembro do ultimo exercicio da legislatura anterior,
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admitida apenas & atualizacdo deles. (Pardgrafo Unico
transformado em § 1° pela Emenda n.° 27, de 2005).

§ 2° Os beneficios previstos neste artigo passam a abranger
0s cargos de Prefeito Municipal, Vice-Prefeito e Secretdrios
Municipais. (Acrescentado pela Emenda n.° 27, de 2005).

Destaque nosso.

Complementando-o, encontramos nos Atos das Disposigoes
Transitérias da Lei Organica um procedimento para o estabelecimento da
remuneracao dos agentes politicos!, dentre os quais se enquadram os
vereadores, direcionando para o ultimo ano da legislatura o momento de
se fixar o seu subsidio, com base em variaveis de natureza econémico-
financeira que especifica.

Art. 7°. A remuneracao dos agentes politicos do
Municipio serq fixada no ultimo ano da legislatura,
até cento e vinte dias antes das eleicées do Prefeito e
da Camara Municipal.

1° A remuneragdo dos agentes politicos sera fixada em
Juncao das seguintes varidveis:

I - Arrecadacdo do Municipio;

IT - Populacéo do Municipio;

III - Desenvolvimento Municipal;
IV - Desenvolvimento Regional;
V' - Participa¢do Comunitaria.

§ 2° A remuneracdo dos atuais agentes politicos sera feita
conforme a seguinte orientacdo:

I - O Prefeito e o Vice-Prefeito receberdo a remuneracdo
fixada na legislatura anterior, atualizada conforme
parametros da politica salarial em vigor.

II - Os Vereadores, com base na média percebida pelos
vereadores da legislatura anterior, receberdo 7.6 (sete
inteiros e seis décimos salarios minimos), corrigidos
mensalmente conforme q politica salarial em vigor.

! "Agentes politicos sdo os titulares de cargos estruturais a organizagdo politica do Pais, ou seja, ocupantes
dos que integram o arcabouco constitucional do Estado, o esquema fundamental do Poder. Dai que se constituem
nos formadores da vontade superior do Estado. Séao agentes politicos apenas o presidente da Reptiblica, os
Governadores, Prefeitos e respectivos vices, os auxiliares imediatos dos Chefes do Executivo, isto é, Ministros e
Secretdrios das diversas Pastas, bem como os Senadores, Deputados federais e estaduais e Vereadores”.
MELO, Celso Antonio Bandeira de; "Curso de Direito Administrativo”, Sao Paulo: Ed, Malheiros Editores, 17¢

Edigdo, p. 230. Destacamos.
0N
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A Constituicao do Estado de Minas Gerais e a Constituigéo. da
Republica Federativa do Brasil também tutelaram o modo de se efetivar
a remuneragao dos vereadores, nos seguintes termos:

Constituicdo do Estado de Minas Gerais

Art. 179 - A remuneracao do Prefeito, do Vice-Prefeito e do
Vereador sera fixada, em cada legislatura, para a
subsequente, pela Camara Municipal.

Paragrafo unico — Na hipétese de a Camara Municipal
deixar de exercer a competéncia de que trata este artigo,
ficardo mantidos, na legislatura subsequente, os critérios
de remuneragdo vigentes em dezembro do wltimo exercicio
da legislatura anterior, admitida apenas a atualizagdo dos
valores.

Constituicdo da Repuiblica do Brasil

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada
em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e
aprovada por dois tercos dos membros da Camara
Municipal, que a promulgard, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicao do
respectivo Estado e os seguintes preceitos:

(...)

VI - o subsidio dos Vereadores serd Jixado pelas
respectivas Camaras Municipais em cada legislatura
para a subsequente, observado o que dispée esta
Constituicdo, observados os critérios estabelecidos na
respectiva Lei Organica e os seguintes limites
madximos:

a) em Municipios de até dez mil habitantes, o subsidio
maximo dos Vereadores corresponderd a vinte por cento do
subsidio dos Deputados Estaduais

b) em Municipios de dez mil € um a cinquenta mil

habitantes, o subsidio mdaximo dos Vereadores
corresponderd a trinta por cento do subsidio dos Deputados

Estaduais;
W
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¢) em Municipios de cinquenta mil e um a cem mil
habitantes?, o subsidio mdximo dos Ver?adores
correspondera a quarenta por cento do subsidio dos
Deputados Estaduais;

d) em Municipios de cem mil e um a trezentos mil habitantes,
o subsidio mdximo dos Vereadores corresponderda a
cinquenta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;

e) em Municipios de trezentos mil e um a quinhentos mil
habitantes, o subsidio mdaximo dos Vereadores
corresponderd a sessenta por cento do subsidio dos
Deputados Estaduais;

f) em Municipios de mais de quinhentos mil habitantes, o
subsidio mdaximo dos Vereadores corresponderd a setenta e
cinco por cento do subsidio dos Deputados Estaduais.

VII - o total da despesa com a remuneracdo dos
Vereadores nao poderd ultrapassar o montante de
cinco por cento da receita do Municipio;

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo
Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e
excluidos os gastos com inativos, nao poderd
ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao
somatorio da receita tributaria e das transferéncias
Previstas no § 52 do art. 153 e nos arts. 158 e 159,
efetivamente realizado no exercicio anterior:

I- 7% (sete por cento) para Municipios com Ppopulacao
de até 100.000 (cem mil) habitantes;

II- 6% (seis por cento) para Municipios com Ppopulagdo entre
100.000 (cem mil) e 300.000 (trezentos mil) habitantes;

III - 5% (cinco por cento) para Municipios com Ppopulacgéo
entre 300.001 (trezentos mil e um) e 500.000 (quinhentos
mil) habitantes;

IV - 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) para
Municipios com populagéo entre 500.001 (quinhentos mil e
um) e 3.000.000 (trés milhées) de habitantes;

2 De acqrdo com a estimativa do IBGE, em agosto de 2019 o municipio tinha 50 605 habitantes.
https:/ / cidades. ibge.gov.br/ brasil /mg/ bomfdesgachog panorama
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V - 4% (quatro por cento) para Municipios com populag:fjo
entre 3.000.001 (trés milhées e um) e 8.000.000 (oito
milhdes) de habitantes;

VI - 3,5% (trés inteiros e cinco décimos por cc‘—:*nto).para
Municipios com populacédo acima de 8.000.001 (oito milhées
e um) habitantes.

§ 1° A Camara Municipal nao gastard mais de setenta
por cento de sua receita com folha de pagamento,
incluido o gasto com o subsidio de seus Vereadores.

()

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

X - a remuneracdo dos servidores ptblicos e o subsidio de
que trata o § 4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou
alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa
em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre
na mesma data e sem distingdo de indices;

XI- a remuneracao e o subsidio dos ocupantes de cargos,
funcées e empregos publicos da administracdo direta,
autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos
demais agentes politicos e os proventos, pensées ou
outra espécie remuneratoria, percebidos cumulativamente
ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer
outra natureza, n@o poderdo exceder o subsidio mensal,
em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o
subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal,
0 subsidio mensal do Governador no ambito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais
no ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos
Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a
noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do
subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no ambito do Poder Judicidrio, aplicdvel
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este limite aos membros do Ministério Publico, aos
Procuradores e aos Defensores Publicos;

Destaques nossos

Por sua vez, o Regimento Interno da Camara Municipal, enquanto
regulamento que ndo se submete aos procedimentos caracteristicos de
uma lei, ou seja, ndo esta sujeito a sancdao do Prefeito, ao tratar da
remuneracdo dos Edis ndo poderia criar, modificar ou suprimir direitos
e obrigagcdes constantes da Constituigao ou das leis, em especial da Lei
Organica do Municipio.

Na sua funcédo de reger o trabalho dos Vereadores o Regimento
Interno (art. 213) decretou na Subsecdo I da Secao VI, que trata de
matérias de natureza periddicas, certo rito para a apresentagéo de projeto
que visa a fixagao de subsidio dos vereadores, incumbindo & Mesa da
Camara, antes do pleito eleitoral, fixar o subsidio para a futura
legislatura.

Art. 213. A Mesa da Camara elaborara, antes do pleito
eleitoral, projeto de lei destinado a fixar o subsidio
dos Vereadores para vigorar na Legislatura seguinte.

Paragrafo unico - Nao apresentado o projeto até o prazo
definido neste artigo o valor do subsidio para a Legislatura
seguinte serd o que se encontrar em vigor.

Destaque nosso.

Ademais, sobre o estabelecimento do subsidio regulamentou o
Regimento Interno da Camara dos Vereadores (art. 34) a mesma
periodicidade da Lei Organica e Constituicdes do Estado de Minas e da
Uniao Federal, senao vejamos:

Art. 34. O subsidio dos Vereadores sera fixado por
Resolucao pela Camara, em cada Legislatura, para
ter vigéncia na subsequente, por voto da maioria de
seus membros, observando todas as normas legais.

§ I1° - Na hipétese de a Camara deixar de exercer a
competéncia de que trata este artigo aplicar-se-Go os
procedimentos preconizados pelo art. 179 da Constituigdo
Estadual.

§ 2° - O pagamento do subsidio corresponderd ao
comparecimento efetivo do Vereador ds reunides.
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§ 3° - A alteracao do valor do subsidio dos Vereadores,
dentro da Legislatura, sera procedida para a
recomposic¢ao da perda do valor aquisitivo da moeda.

(...)

Destaques nossos.

Enquanto fontes primarias do Direito servirdo os dispositivos legais
supracitados, sem prejuizo das consideracdes atinentes a despesa com
pessoal previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal3, para subsidiar o
presente parecer.

Antes de adentrar no mérito especificamente ha de se colocar em
evidéncia dois pontos pacificos: o primeiro de que remuneracio e
subsidio, em que pese serem diferentes quanto a sua amplitude, aqui
estdo em pé de igualdade conceitual; segundo, que o instrumento para
regulamentar tal matéria pode ser tanto a resolugédo quanto a lei, desde
que tenham em qualquer destas hipoteses atingido seus fins*; salvo
melhor juizo.

A Constituicido do Estado de Minas Gerais, a Constituicao da
Republica Federativa do Brasil, assim como a Lei Organica Municipal e o
Regimento Interno desta Casa Legislativa evidenciam, ao tutelar a
remuneracao dos vereadores, que deve-se “atender ao principio da
anterioridade, posto que de elementar natureza ética. No plano de
principios constitucionais de regéncia, a determinag¢do moralizadora de
se fixar remuneragdes na legislatura antecedente significa que a mesma
deve ser fixada antes do pleito eleitoral”s.

Nesta linha de pensamento o Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais até ja editou sumula, também remetendo a fixacdo de
subsidios dos vereadores tdio somente para se efetivar em futura
legislatura, sendo vejamos:

SUMULA 63 O subsidio dos Vereadores, incluido o dos
membros da mesa diretora, serd fixado pelas respectivas
Camaras Municipais em -cada legislatura para a
subsequente, em parcela unica, vedado o acréscimo de

3 A respeito ver artigos 18 a 20 - Lei Complementar 101/2000.

? “(...) A fixagao dos subsidios dos agentes politicos do Poder Legislativo municipal pode ser realizada
por meio de resolugdo ou lei especifica, em uma legislatura para a subsequente, desde que o ato seja perfeito.
(...)a Constituicao da Republica nao fixou, expressamente, qual o veiculo normativo necessdrio a fixagdo dos
subsidios dos membros do Poder Legislativo municipal, sustento que a Camara Municipal pode fixd-los mediante
resolugdo, nada obstando, entretanto, a adogdo de processo legislativo mais complexo, voltado a elaboragdo de
leis em sentido estrito. (Consulta n. 833223. Rel. Cons. Sebastido Helvecio. Sessdo do dia 03/11/2010).

® http://revista.tce.mg.gov.br/ Content/ Upload/Materia/ 1170.pdf \
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qualquer gratificacao, adicional, abono, prémio, verba de
representac¢do ou outra espécie remuneratoria.

Dai pode-se concluir que a regra principal quanto a definicdo de
subsidio eleva valores éticos e morais, de modo que o atual vereador nao
venha estabelecer vantagens remuneratérias para si. No maximo lhe é
permitido corrigir monetariamente, uma vez por ano, o subsidio que fora
aprovado pelos vereadores da legislatura que o precederam (art. 37, X
CF/88).

Portanto, € recomendavel que sejam seguidos o0s prazos
estabelecidos e a formula de apuracdo, mediante levantamento de
variantes socioecondémicas micro e macroecondmicas, consoante
prescreve a Lei Organica Municipal no art. 7° dos Atos das Disposicdes
Transitérias, o Regimento Interno no art. 213, bem como o previsto na
Constituicao Estadual, em seu art. 179 e na Constituicdo Federal, por
sua vez, art. 29, inciso VI.

Em um segundo nivel de analise, do ponto de vista do principio da
reserva legal e da submissio da Administracio Piiblica ao Direito,
elevados a cldusulas garantidoras de um Estado Democratico de
Direito no art. 5° II e 37 da Carta Magna, torna-se necessario refletir
sobre a norma emanada do Estado para regular a fixacao dos subsidios
dos vereadores estatui em diversas fontes critérios e condig¢des para a sua
modificagédo, sendo claro e talvez taxativo no que se refere a reducdo nas
seguintes hipoteses:

a) Art. 29, inciso VI, alinea b, da Constitui¢do Federal: nos
Municipios de dez mil e um a cinquenta mil habitantes, o
subsidio maximo dos Vereadores correspondera a trinta por

cento do subsidio dos Deputados Estaduais;

b) Art. 29, inciso VII, da Constitui¢do Federal: o total da despesa
com a remuneracao dos Vereadores nao podera ultrapassar o
montante de cinco por cento da receita do Municipio;

c) Art. 29-A, caput, inciso I da Constituigdo Federal: o total da
despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios
dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera
ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatério
da receita tributdria e das transferéncias revistas no
S° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado
no exercicio anterior: 7% (sete por cento) para Municipios
com populacido de até 100.000 (cem mil) habitantes;

d) Art. 29-A, §1°, da Constitui¢do Federal: a Camara Municipal
nao gastara mais de setenta L por cento de sua receita com

¥
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Vereadores;

e) Art. 37, inciso XI, da Constituicdo Federal: a remuneracio e
o0 subsidio dos detentores de mandato eletivo e dos demais
agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratoria, percebidos cumulativamente ou néo, incluidas
as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, ndo
poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, nos
Municipios, o subsidio do Prefeito.

3 - CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela legalidade e constitucionalidade
da propositura, todavia, recomendando-se que sejam seguidos os prazos
estabelecidos e levantadas as variantes micro e macroecondémicas, de
modo a se operar um valor apropriado ao representante do Poder
Legislativo na sociedade bomdespachense.

Nada mais a verificar, remeto o parecer para apreciagao e utilizacao
das Comissées, consoante art. 109 do Regimento Interno.

E o parecer.

Bom Despacho, 14 de agosto de 2019.

ALYSSON ELIA
OABMG 11155
ASSESSORIA fDICA DA CAMARA MUNICIPAL :




CAMARA MUNICIPAL DE BOM DESPA

RESOLUCAO DE n® 682/20]2

“Fixa os subsidios dos Vereadores para a Legislatura de 2013 2 2016”

A Cémara Municipal de Bom Despacho/MG, aprovou e eu, Presidente,
usando das atribui¢des que me confere o inciso VI, art. 22, do Regimento
Interno, e tendo em vista o disposto no inciso VI, art. 22, do Regimento
Interno, e tendo em vista o disposto no inciso VI, art. 69, da Lei Orgénica
Municipal, promulgo a seguinte Resolugdo:

Art. 1°  Ficam fixados em R$5.600,00 (cinco mil e seiscentos reais) os
subsidios dos Vereadores para a Legislatura de 2013 a 2016.

Art. 2° O subsidio mensal do Presidente da Camara Municipal, na Legislatura
de 2013 a 2016, sera de RS 11.200.00 (onze mil e duzentos reais)

Art. 3° E assegurada revisio anual dos subsidios de que tratam os artigos
anteriores, com base na variagdo média apurada pela inflagdo medida pelos
indices INPC, a partir de 1° de janeiro de 2013.

Art. 4° Esta Resolugdo entrara em vigor na data de sua publicagio.

CAMARA MUNICIPAL DE BOM DESPACHO/MG, AOS TRINTA DIAS
DO MES DE MAIO DE DOIS MIL E DOZE. (30.05.2012)

PRESIDENTE, o)
MARCELO MARILUCIO DOS SANTOS
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