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RELATORIO FINAL DA COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO REFERENTE
AOS CONTRATOS PUBLICOS FIRMADOS PELO MUNICIPIO DE BOM
DESPACHO NO ESTADO DE MINAS GERAIS - (MG): CONTRATO N° 85/2022 -
ASFALTO ECOLOGICO.

Relator: Vereador Professor Eder Tipura.

1. DA CONSTITUIGAO DA CPI

Foi realizada, por meio de inscrigdo na tribuna livre, na Camara
Municipal de Bom Despacho, no dia 17/10/2022, durante a 31° Sesséo Ordinaria, a
leitura, pelos vereadores Professor Eder Tipura e Paré, do oficio n°
82/2022/GVPET/GVAAL, assinado e datado pelos seguintes vereadores: Professor
Eder Tipura, Paré, Sildete Assistente Social e Sdmara Diretora, 0 qual requereu a
constituicdo de uma Comisséao Parlamentar de Inquérito — (CPl) com a finalidade
de “APURAR POSSIVEIS IRREGULARIDADES NA AVALIAGAO,
FISCALIZACAO E REALIZAGAO DAS OBRAS DE INFRAESTRUTURA EM BOM
DESPACHO, BEM COMO NOS CONTRATOS E OS RESPECTIVOS
RESPONSAVEIS PELA GESTAO E ADESOES As ATAS DE REGISTRO DE
PRECO PELA PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM DESPACHO".

Apds a leitura do Oficio em Plenario, cumprindo o disposto no
Regimento Interno desta Egrégia Casa, foi editada pela Presidéncia da Camara
Municipal, a Portaria n° 05/2023, em 06 de fevereiro de 2023, nomeando 0s
membros da Comissao Parlamentar de Inquérito em referéncia, a saber: Vereadora
Paré na qualidade de Presidente, Vereador Prof. Eder Tipura na qualidade de
Relator e como membro da comissao o Vereador Vinicius Pedro.

Durante a marcha de investigagéo, houve necessidade de alteragao

de um dos membros da CPI, haja vista que 0 vereador Vinicius Pedro, por motivos
pessoais, conforme se declara no oficio n® 14/2023/GVVP em anexo nos autos

desta investigagdo, requereu seu desligamento. Assim, a presidente desta comissao
por meio do Mem. 03/2023 solicitou a Exma. Presidente da Camara Municipal de

Bom Despacho a nomeagao de um novo membro para integrar o quadro de
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composigéo da CPl.

Dessa forma, a Presidente da Casa, conforme suas atribuigdes legais
inerentes ao cargo, nomeou como membro a Vereadora Sildete Assistente Social,
por meio da edigao da Portaria n® 20/2023.

O Pedido via oficio lido pelos vereadores Professor Eder Tipura e
Paré, para a constituicho da presente Comissdo Parlamentar levou em
consideragao 0 descumprimento contratual por parte das empresas suspeitas de
atos ilegais, tais como cita os seguintes apontamentos que necessitam de
investigacdo por esta Casa de Leis:

i) a possibilidade de existéncia de superfaturamento — sobreprego —
de milhdes referentes as atas de adesao;

ii) possibilidade de existéncia na formagéo de cartel entre empresas e
consorcios voltados ao mutuo favorecimento dos integrantes e sOCIos;

jii) possibilidade de existéncia na auséncia ou ma controle dos
planejamentos das compras publicas e o erario de Bom Despacho, por meio do
executivo e seus respectivos agentes responsaveis;

iv) possibilidade de existéncia em negligéncia e omissdo da
Secretaria de Obras, além da impericia dos agentes publicos responsaveis na
aplicagéo de produtos comprados — asfalto ecoldgico -, supervisao e compra;

v) possibilidade de existéncia na negligéncia do Gabinete do chefe do
Executivo Municipal, além da impericia dos secretarios designados para 0S

procedimentos de orcamentagdo e liquidagdo das despesas de prestagao dos
Servigos,

vi) possibilidade de negligéncia pelo chefe do Executivo em nao
supervisionar os agentes publicos envolvidos nos atos publicos e

vii) possibilidade de existéncia do favorecimento, ferindo os principios
constitucionais relativos a Administragéo Publica - pessoalidade e a moralidade da
maquina publica, com pessoal ligado por vinculos de interesse ou parentesco.

Diante dos fatos, o Poder Legislativo, tutelando os interesses da
populagéo da Cidade de Bom Despacho, viu-se no dever, por forga de incumbéncia
constitucional que possui entre seus membros edis, atuagao no desempenho de sua
funcao tipica de legislar, seja na propositura de projetos de lei, ou na discussao de
projetos nas comissdes tematicas ou de constituicdo e justiga, bem como nas

atividades de debate dos posicionamentos politicos na tribuna das casas legislativas.
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Contudo, é de suma importancia destacar a fungéo fiscalizadora desta
Casa, seja pelos requerimentos ordinarios, ou pdér mais énfase nas Comissoes
Parlamentares de Inquéritos, também conhecida como CPL.

A vista disso, a referida comissdo se ocupa de investigar determinados
fatos, os quais sejam de interesse social, normativo-administrativo ou econdmico. A
esta fungdo, a Magna Carta de 1988 ratifica em seu art. 58, § 3° tais ratificagoes.

Logo, tratou-se de melhor apurar os fatos que envolvem os contratos
licitatorios e a realizagdo de obras publicas, em especial a aplicagao do intitulado
“asfalto ecolégico” nas vias rurais de Bom Despacho’, as quais nao se obtiveram a
eficiéncia esperada pela administracéo publica, como também, a insuficiéncia de
medidas que pudessem precaver a dissipagdo do erario publico, bem como as
deliberacdes tomadas pelo Poder Executivo como geréncia do contrato de licitagao e
adesdes a atas.

Como mencionado, as Comissbes Parlamentares de Inquerito
encontram seu fundamento de validade em previsdo de indole constitucional, figurando
como forma e mecanismo de controle da Administragéo exercida no ambito do Poder
Legislativo. Regulada pela Lei Federal n° 1.579/52, a CPl adquire maior importancia
no cenario politico nacional, a partir da promulgagao da 7° Constituicdo da Republica.

lsso porque a Comiss@o Parlamentar de Inquérito € um instrumento
juridico do Poder Legislativo, legalmente constituido para buscar elucidar o contexto
fatico denunciado, seja por meio da coleta de dados e informagoes, da realizagdo de
diligéncias ou da coleta de depoimentos. As Comissoes Parlamentares de Inquérito
possuem limites de atuacao tragados no ambito da propria Constituicao da Republica,

nos moldes estabelecidos pelo ja citado § 3° do art. 58:

As Comissdes Parlamentares de Inquérito, terdo poderes de
investigacdo proprios das autoridades judiciais, além de
outros previstos nos regimentos das respectivas Casas, €
serdo criadas para a apuragao de fato determinado e por
prazo certo, sendo suas conclusdes, se for o caso,
encaminhadas ao Ministério Publico, para que promova
a responsabilidade civil ou criminal dos infratores.
(Constituiggo, art. 58) (grifo nosso)

Como se percebe, a Constituicdo empresta as Comissoes
Parlamentares poderes de investigagado proprios das autoridades judiciarias, sem

prejuizo de outras prerrogativas previstas no ambito do Regimento Interno da Camara
4
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Municipal, tudo para possibilitar © cumprimento dos objetivos de instituicdo da
Comiss&o, bem como suas tarefas.

No ambito local, as Comissdes Parlamentares de Inquérito
encontram regulamentagao na Lei Orgénica do Municipio de Bom Despacho,

vejamos:

Art. 68. A camara tera comissdes permanentes €
temporarias, constituidas na forma do Regimento Interno &
com as atribuigdes nele previstas, ou conforme os termos
do ato de sua criagao.

§ 1° Na constituicdo da Mesa e na formagao de cada
comissdo € assegurada, tanto quanto possivel, a
participagao proporcional dos partidos politicos ou dos
blocos parlamentares representados na Camara.

§ 2° As comissbes, em razio da matéria de sua
competéncia, cabe:

| - discutir e votar projeto de lei que dispensar, na forma do
Regimento Interno, a competéncia do plenario, salvo se
houver recurso de um décimo dos membros da Camara;

Il - realizar audiéncias publicas com entidades da sociedade
civil;

Il - realizar audiéncias publicas em regides do Municipio,
para subsidiar 0 processo legislativo;

IV - participar de audiéncias publicas em municipios da
Regido, para subsidiar o processo legislativo;

V - convocar autoridades e servidores municipais para
prestarem informagdo sobre assunto inerente as suas
atribuicdes, constituindo infracdo administrativa a recusa ou
ndo atendimento no prazo de trinta dias;

V| - solicitar depoimento de qualquer autoridade ou cidadao;
VIl - apreciar planos de desenvolvimento e programas de
obras do Municipio;

VIl - acompanhar a implantacao de planos e programas
municipais e exercer a fiscalizagdo dos recursos neles
investidos.

§ 3° As comissoes parlamentares de inquérito serao
criadas, a requerimento de um terco dos membros da
Camara, para apuragéo de fato determinado e por prazo
certo. Suas _conclusdes serdo encaminhadas ao
Ministério Publico, ou outra autoridade competente,
para que promova a responsabilidade civil, criminal ou
administrativa do infrator.

No ambito regimental, a criacdo, instalagéo e definicdo da sequéncia
logica dos procedimentos de trabalho encontra-se disposta entre 0s artigos 93,94,95,
do Regimento Interno da Camara Municipal de Bom Despacho conforme sé & em

seguida:
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Art. 93. A Comissdo Parlamentar de Inquérito, obServada a
legislagdo especifica no que couber, tera poderes de
investigagao proprios das autoridades judiciais e sera criada
a requerimento de um terco dos membros da Camara, para
apuragao de fato determinado e por prazo certo & suas
conclusdes, se for o caso, serdo encaminhadas ao
Ministério Publico ou a outra autoridade competente, para
que se promova a responsabilidade civil, criminal ou
administrativa do infrator.

Paragrafo_ unico - Considera-se fato determinado O
acontecimento de relevante interesse para a vida publica e
para_a ordem constitucional, legal. econdmica e social do
Municipio, que demande investigacdo, elucidacao e
fiscalizacdo e que estiver devidamente caracterizado no
requerimento de constituicdo da comissao.

Art. 94. A comissao parlamentar de inquérito podera, no
exercicio de suas atribuigoes, determinar diligéncias,
convocar secretario municipal, tomar depoimento de
autoridades, ouvir indiciados, inquirir testemunhas, requisitar
informacées, documentos € servigos, inclusive policiais, e
transportar aos lugares onde se fizer necessaria a sua
presencga.

§ 1° - Indiciados e testemunhas serdo intimados na forma da
legislagao federal  especifica, que se aplica,
subsidiariamente, a todo procedimento.

§ 2 ° - No caso de ndo comparecimento do indiciado ou da
testemunha sem motivo justificado, a sua intimagao podera
ser requerida ao juizo criminal da localidade em que estes
residam ou se encontrem.

Art. 95. A comiss@o apresentara parecer circunstanciado,
concluindo  expressamente pela procedéncia ou
improcedéncia da denuncia.

Paragrafo unico - A conclusdo sera distribuida em avulsos e
encaminhada pelo Presidente_da Camara a0 Ministério
Publico _ou a autoridade __competente, conforme
expressamente dela conste, para que S€ promova a
responsabilizacéo civil, criminal ou administrativa do infrator.

Mediante o que propde a legislagdo pertinente, a elaboragdo de um
relatério conclusivo apds © desfecho dos trabalhos da Comiss&o Parlamentar de
Inquérito encontra justificativa na garantia de publicidade dos atos institucionais e do
mesmo modo serve de instrumento de garantia do encaminhamento de conclusoes

sobre todo o contetido produzido e as comprovagoes observadas a seguir.
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1.1 — Dos limites da CPI

Sobrelevando-se & condigdo de garantia de efetividade a uma das
principais fungoes do Poder Legislativo, que € a atividade fiscalizadora, por meio do
principio dos pesos € contrapesos, o objetivo principal da Comissao Parlamentar de
Inquérito reside no apontamento de solugdes e na propositura de mudancas a partir da
conclusdo de seus trabalhos.

Eventuais irregularidades vislumbradas, que ensejem
responsabilizagéo dos agentes envolvidos, devem ser relatadas, encaminhadas e
indiciadas aos 6rgaos competentes para a tomada das providéncias pertinentes.

O fundamento normativo de validade ou desenvolvimento da Comissao
Parlamentar de Inquérito, em nenhuma medida pode depor em desfavor da
Constituicdo da Republica, do regime democratico e do Estado de direito.

Devem ser rigorosamente observados os condicionamentos € limites
impostos as prerrogativas da Comissdo Parlamentar de Inquérito, sob pena de
reconhecimento da imprestabilidade de sua conclusdo. Assim, garantindo-se a eficacia
dos pressupostos da presungao da inocéncia, da boa fé publica e, principalmente, 0
devido processo legal.

Tendo a coletanea de normas pertinentes, inclusive a Constituigao da
Republica, outorgado 4 Comissdo Parlamentar de Inquérito poderes de investigagao
proprios de autoridade judiciaria, nao obstante o carater inquisitorial que marca a
estrutura do processo de apuragéo, importante considerar ser essencial 0 respeito e
obediéncia a todo tempo e em relagdo a qualquer procedimento do direito de
acompanhamento de defesa técnica pelos investigados.

A Comissdo Parlamentar de Inquérito nao possui competéncia
condenatdria. Enquanto materializagdo de uma fungao atipica do Poder Legislativo,
presta-se a colheita do maior numero possivel de dados e informacdes relativos ao
objeto de investigagéo, motivo esse que foram realizadas inumeras diligéncias com a
solicitagcbes de provas documentais e oitivas dos possiveis agentes envolvidos na
marcha processual relacionada a conjuntura da aplicagao do “intitulado asfalto
ecologico”.

O contetido da apuragao € a conclusdo dos trabalhos tem como
destinatarios, desde que evidenciado o cometimento de irregularidades, ©rgaos

externos como o Ministério Publico ou o Tribunal de Contas competente os quais farao

7
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os devidos apontamentos.

Nesse mesmo sentido da dimensé&o limitativa de poderes da Comissao
Parlamentar de Inquérito, ndo se pode olvidar da inexisténcia de legitimidade da
comissao inquisitorial para o exercicio de competéncias tipicamente cometidas a outros
6rgdos constitucionais tais como o Tribunal de Contas do Estado. Por essa razao as
providéncias que tenham carater investigatério e impliquem restriao direta a direitos
individuais também encontram-se tuteladas pelo texto constitucional e somente podem
emanar de ato tipicamente judicial.

A Comissdo Parlamentar de Inquérito deve dispor de todos 0s meios
necessarios para o atendimento a seus objetivos, e sem prejuizo do reconhecimento
da existéncia de limitagdes e condicionamentos aos seus poderes de investigagdo, nao

se deve perder de vista que essas comissdes parlamentares nao sdo dotadas de

funcdo punitiva, mas sim meramente investigativa. Ha legitimidade para instaurar

inquéritos, mas nao processos ou procedimentos que representem exercicio de tipica

funcéo jurisdicional.

1.2 - Das finalidades da CPI

E notdria a preocupagao revelada com a finalidade de instauracao de
uma Comissao Parlamentar de Inquérito. Em se tratando de questdes que margeiam a
politica, eventual desvio da finalidade pode ser constatado quando evidenciado 0 uso
desse instrumento como forma de conducéo do poder, sem qualquer obediéncia a
apuragao, investigagao e encaminhamento justos.

Comprovaria a ocorréncia de desvio de finalidade em relacédo aos
trabalhos de uma Comissao Parlamentar a formulagéo de relatério final em que
ausente a sintonia de suas conclusbes com as provas colhidas, as diligéncias
realizadas e os elementos evidenciados com a apuragao. O desvio de finalidade causa
nulidade dos atos nessa condi¢éo praticados.

Deste modo, para que 0s trabalhos desta Comissao Parlamentar _de

Inquérito_sejam preservados € rigorosamente relatados em consonancia_com 0s fatos

apurados, © _presente relatorio _sustenta-se easencialmente _nos _ principios

constitucionais da legalidade, da moralidade, da publicidade, da impessoalidade e da

proporcionalidade.
Da analise de todo o procedimento, bem como das provas obtidas, na

elaboragdo do presente relatorio, ndo houve finalidade alheia ao interesse publico nem
8
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uco constata-se finalidade alheia a categoria do ato ou objeto que lhe deu

tampo
principal  restou atendida.

origem, podendo-se afirmar que a finalidade
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2. DO FUNCIONAMENTO E DOS TRABALHOS DA CPI

A Comissdo Parlamentar de Inquérito, inicialmente se reuniu para
deliberacdo e cronograma das reunides, ficando consignado que deveriam ocorrer
todas as quartas-feiras as 16h 00min e as sextas-feiras 15h 30min,
preferencialmente, na Sala de Comissodes da Camara Municipal de Bom Despacho.
Durante as reunides foi colocado em pauta a necessidade de se requisitar
documentos, diligéncias e deliberagao de trabalhos a serem realizados durante todo
processo investigatorio.

Os membros ressaltaram a importancia do sigilo das informacgoes
colhidas pela Comissdo. Assim, ficou convencionado entre os 3 (trés) membros que
todo conteudo criado como forma de prova deveria ser mantido em segredo a fim de
que as provas nao fossem adulteradas e nem extintas de forma ilegal, no entanto
garantindo-se como regra o acesso publico aos autos dessa investigagao, exceto
aquelas julgados pela comissao como fundamentais e restristos ao sucesso €
imparcialidade das apuragoes realizadas no decorrer de toda marcha para que estas
n&o se perdessem ou ficassem coligidas.

Posteriormente, ressalta-se que apés a mudanca de membro entre 0s
vereadores Vinicius Pedro e Sildete Assistente Social, foi necessaria uma alteragao
quanto ao cronograma de reunides a fim de se adequar as condicdes profissionais
de cada membro. Assim, ficou definido que os encontros seriam realizados todas as
segundas-feiras e sexta-feiras as 16h 00min na Sala de Comissdes da Camara
Municipal de Bom Despacho.

A Comissao deliberou sobre a necessidade de fazer o levantamento
de contetidos e saber se eles seriam pertinentes ao objeto de investigagéo, em
seguida, verificou-se ser imprescindivel realizar a convocacao de servidores da
Prefeitura Municipal de Bom Despacho e membros da empresas contratadas para
prestarem esclarecimentos, visando também durante a marcha investigatoria a
coleta de informacdes para fundamentarem as provas da investigacéo, documentos
probatorios.

Dessa forma, a Comissao Parlamentar de Inquérito achou por bem
realizar diversas oitivas, juntada de documentos, deliberagoes em reunides e
diligéncias consoante aos apontamentos descritos no pedido de abertura da CPI,

passou-se a ouvir os envolvidos na fiscalizagdo do contrato, especificamente 0S
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servidores diretamente envolvidos na execugdo do contrato, Secretarios de Obras e
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sécios da empresa contratada.

A CPI solicitou as empresas investigadas e a Prefeitura Municipal de

Bom Despacho a apresentacao de documentos probatorios visando averiguar 0

cumprimento do contrato, dos quais se pode citar;

amostra do material “asfalto ecolégico”; certificado de qualidade do
produto; rétulo de composigao do produto intitulado “asfalto ecolégico”; relagdes de
servidores envolvidos na realizag@o e aplicagado da obra por meio do produto em
analise; informagdes relativas a adesdes de atas de registro de prego; informacoes
quanto ao quadro societario das empresas investigadas; envio de guias de
recolhimento do Fundo de Garantia de Tempo de Servigo (FGTS) e de informacgoes
a previdéncia social emitidas pela empresa Solugao Locagdes e Equipamentos Lida
e Habitar Servicos de Qualidade Ltda; informacdes da empresa Copra quanto a
venda do produto intitulado “asfalto ecologico” para a empresa Dutra Comeércio e
Servigos EIRELI; informagoes de contato da profissional quimica responsavel pela
qualificagéo do produto; documentagdo que comprove a existéncia de registro e
patente do produto; entre outras informagdes que serdo narradas neste relatorio.

Apos aprovagao da Comissao Parlamentar de Inquérito em reunido,
os contetdos dos depoimentos foram colocados sob sigilo, visando a prevengdo de
publicizagéo de contetdos de forma indevida que pudesse atrapalhar a condugao
dos trabalhos.

Esta foi uma amostragem do trabalho desenvolvido pela Comissao que
passo a detalhar minuciosamente sobre cada quesito investigado € ao final seu
contetido sera discutido em reunido de Comisséo para a sua apreciagao, deliberagao

e aprovagao ou sua rejeigao.

2.1 - Do Papel do Legislativo, dos Vereadores e da Comissao Parlamentar de
Inquérito
O trabalho realizado mereceu empenno e comprometimento de todos

os membros da Comissao e servidores envolvidos, as questdes contratuais e legais

envolvidas no caso concreto serdo abordados, conquanto, necessario fazer

ponderagoes preliminares.

11



Os Poderes do Estado sao harmonicos e independentes (art. 2%,
Constituicao Federal), sendo que 0s Poderes exercem pesos € contrapesos uns
sobre os outros, justamente para coibir 0 exercicio abusivo ou autoritario, tal qual
concebido por Montesquieu por meio de sua filosofia juridica — A triparticdo de
poderes.

No mesmo sentido, a democracia representativa & feita pelos
membros do Legislativo que estao incumbidos de representarem O povo NoO Poder,
enquanto o Executivo deve executar as politicas publicas necessarias para oferecer
aos municipes as garantias constitucionais.

Ainda em relacdo ao Poder Executivo, este deve ser o detentor do
Poder de Policia e executar as politicas publicas com transparéncia, eficiéncia,
legalidade, moralidade e impessoalidade. Além disso, cabe a ele a fiscalizagao dos
contratos administrativos firmados com particulares, exercendo se necessario a
autotutela para revogar, convalidar ou invalidar atos com defeitos ou prejudiciais ao
municipe.

Noutra vertente, a Comissdo Parlamentar de Inquérito & instrumento
Constitucional criado para fiscalizacéo do Poder Legislativo sobre o Executivo, sobre
fato certo e por tempo determinado. (Art. 58, §3°, Constituigdo Federal), cabendo a ela
o papel na concretizacdo do sentimento popular para apurar sé ha algo de errado e
apontando possiveis erros do administrador, indicando a existéncia de atos lesivos
que acarretem a responsabilidade civel e criminal de agentes publicos.

O objeto desta CPI, de inicio, realizou diversos apontamentos
previstos no pedido de abertura_conforme o Of. n° 82/2022/GVPET/GVAAL. Nao

obstante, vale salientar gué devido a insuficiéncia do guadro pessoal de servidores

desta Casa, 0 prazo legal de funcionamento da CPl, bem como a Representacao

realizada ao Ministério Publico - (MP) sobre a eficiéncia do produto comprado_para

compactacdo de solo (asfalto ecoléqico) determinaram O norte para 0S

apontamentos 0S quais configuraram o fato certo e determinado desta CPL

Dessa forma, foi necessario_focar e estudar com_mais afinco 0

contrato de n°® 85/2022 oriundo da adesao a ata de registro de preco 54/2022, cuio

objeto é “Adesao 4 Ata de Registro de Preco 54/2022" proveniente do Processo
Licitatorio_042/2022, pregao presencial SRP 014/2022, firmada entre a Prefeitura

Municipal de Sé&o Francisco de Paula e a empresa Dutra Comércio_e_Servicos

EIRELI, de forma gue ©O objeto _é “reqistro de precos para futura e eventual
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contratacdo de empresa para fornecimento de produto — Asfalto Ecolégico.

Assim passou-se a investigar a apuragao de descumprimentos
contratuais e eventuais posturas inadequadas na avaliagao, fiscalizagéo e realizagao
das obras de aplicagéo do intitulado “asfalto ecolégico” em Bom Despacho, todavia
ndao se limita em apenas indicar os fracassos gquanto a aplicagdo do agente de
concregao € estabilizador de terra in situ, em poé, com propriedade
impermeabilizante, 100% ambientalmente sustentavel, nao sulfonado, n&ao ionico,
monocomponente, com reagente, intitulado como - ASFALTO ECOLOGICO,
também indicara as omissoes dos agentes publicos, inclusive pontuando a
existéncia da ma administracdo ou na falha de exercicio do Poder de Policia

exercida pelo Municipio.

2.2 Das Requisigoes e Documentos

Foram requisitados pela CPI diversos documentos a fim de
fundamentar as alegagoes estabelecidas . Em nome da transparéncia a comissao
aquiesceu em solicitar que os documentos fossem encaminhados aos membros da
CPL

Ap6s recebidos, 0S diversos documentos e relatorios foram anexados
aos autos. Importante salientar quée para o bom andamento das investigagdes foram
colocados sob sigilo as oitivas a fim de se preservar todas as informagoes prestadas.

Ratifica-se que esta comissdo ndo dispde de ferramentas
investigativas modernas aptas a realizar a analise profunda de todas as informagoes
colhidas durante a marcha investigatéria. Sendo assim, alguns dos documentos
recebidos nao foram apreciados na sua totalidade devido as questdes técnicas nao
dispostas no Poder Legislativo. No entanto, todo contetido obtido sera encaminhado
as autoridades de controle a fim de que possam examinar todas as provas.

Assim, informo todas as informagdes solicitadas por meio das
proposigoes:

OFiCIOS:

e Of. N° 82/2022/GVPET/GVAAL - Investigagao e pedido de

Of. N° 82/c0ec/¥V T " =————=

diligéncias relativas as obras de infraestrutura de Bom Despacho. Fls. 02,03,04,05¢e

06.
e Of N° 01/2023 - Requisita amostra de materiais (asfalto

ecolagico). Fls. 14 e 15.
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e Of N° 02/2023 - Requisita informacdes a fim de que seja

informado o nome do servidor responsavel pela obra, bem como o nome de todos 0s
servidores que foram empenhados na aplicagao do produto. Fls. 11,12 e 13.

e Of N° 03/2023 - Solicita envio de informagdes (rétulo de
composigao de produto) constando a composigdo quimica do produto. Fls. 17

e Of N° 04/2023 — Solicita vista de documentagao para fins de
extracdo de copias do processo licitatério n° 42/2022, pregéo presencial, SRP n°
14/2022. Fls. 20

e Of N° 05/2023 — Solicita, com urgéncia, informacdes relativas as
adesdes em ata de registro de precos. Fls. 21 e 22

e Of N° 06/2023 — Requisitar o envio de informacdes (rétulo de
composigédo de produto) acerca da composi¢do exata do material fornecido ao
municipio e o rétulo constando a composigao quimica do material. Fls.210 e 211.

e Of. N° 07/2023 — Solicita informacdes sobre o produto (asfalto
ecologico) de forma que se comunique sobre a empresa Dutra Comércio e Servigos
EIRELI em relagédo ao produto entregue por forga do contrato n° 85/2022. Fl. 209

e Of N°08/2023 — Solicita que seja informado sobre a aplicagéo do
produto “asfalto ecolégico”, inteirando a capacitagao técnico responsavel por esta
capacitagao e qual o empregado da empresa Dutra Comércio e Servigos EIRELI foi
responsavel pelo acompanhamento de aplicagéo do produto. Fl. 208

e Of N°09/2023 - Resposta ao of. Ne 77/2023/GPBCN. Fl. 214

e Of. N° 10/2023 — Solicita informagdes para que sejam enviadas
todas as guias de recolhimento do FGTS (Fundo de Garantia de Tempo de Servico) e
de informagdes a Previdéncia Social emitidas pela empresa Habitar Servigos de
Qualidade LTDA, nos ultimos 3 (trés) anos. Fl. 231

e Of N° 11/2023 — 16 de margo de 2023 - Solicita informagoes a
fim de que seja enviado todas as guias de recolhimento do FGTS (Fundo de Garantia
de Tempo de Servigo) e de informacoes a Previdéncia Social emitidas pela empresa
FEX Construgéo e Servigos LTDA, nos ultimos 3 (trés) anos. Fl. 229

e Of N° 11/2023 — 11 de abril de 2023 — Solicita informagdes.
Fl.267

e Of N° 12/2023 — 16 de margo de 2023 - Solicita informagdes
para que seja enviado todas as guias de recolhimento do FGTS (Fundo de Garantia
de Tempo de Servigo) e de informagdes a Previdéncia Social emitidas pela empresa
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Solucdo Locagdes e Equipamentos LTDA, nos ultimos 3 (trés) anos. Fl. 230

e Of N° 12/2023 — 11 de abril de 2023 - Solicita informagoes. Fls.
265 e 266.

e Of N° 12/2023 — 17 de abril de 2023 - Permissdo para vista de
processo investigatorio. Fl. 302

e Of. N° 13/2023 — Solicita informagoes sobre a patente do produto
que comprove a existéncia de registro. Fl. 303

e Of N° 14/2023 — Solicita o envio de informacao referente ao
municipio de Bom Despacho vinculadas 2 OGU (Orgamento Geral da Uniao), sobre
obras fiscalizadas pela Caixa Econdmica Federal e que estejam em andamento. Fl.
312,

e Of N° 15/2023 — Informa sobre as acoes da CPl para a
Presidente do Conselho Regional de Quimica — IV Regido. Fls. 316, 317, 318 e 319.

e Of N° 16/2023 — Solicita que sejam informadas as questoes
sobre a compra de cascalho realizadas com destino a obra realizada na zona rural
em razdo da aplicagéo do asfalto ecologico. Fl. 328.

e Of N° 17/2023 — Solicitar complemento de informacgdes acerca
da situagdo dos contratos firmados pelo municipio de Bom Despacho, através do
convénio vinculados ao OGU dos dltimos 4 (quatro) anos. Fls. 333 e 334.

e Of N° 18/2023 — Solicita informacdes relativas ao rotulo de
composigdo do produto denominado “asfalto ecologico” a responsavel técnica Sr.
Maria Eunice Cruz. Fls. 416, 417, 418 e 419.

e Of N° 19/2023 — Solicita copias de notas fiscais relativas a
compra de “asfalto ecologico”. Fls 716, 717 € 718.

e Of. N° 20/2023 — Solicita a assinatura do Prefeito Municipal a
certiddo. Fl. 445.

e Of N° 21/2023 — Requisita informagdes sobre empenho e
liquidagao de contrato administrativo. Fl. 491.

e Of N° 22/2023 - Requisita informagdes sobre empenho €
liquidagéo de contrato administrativo. Fl. 499.

e Of. N° 23/2023 - Resposta do of. N° 0265/2023/GPBCN. Fls. 515

e 516.
e Of N° 24/2023 — Solicita copias de notas fiscais de compra
(asfalto ecologico). Fls. 526, 527, 528 e 529.
15
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e Of N° 25/2023 — Solicita informagdes perante ao CREA — MG

(Conselho Regional de Engenharia de Agronomia de Minas Gerais). Fls. 667 e 668.

e Of. N° 26/2023/GVAAL — Solicita informacoes. Fls. 427, 428, 429,
430, 431, 432 e 433.

e Of N° 27/2023/GVAAL — Solicita certidao. Fl. 426.

e Of. N° 28/2023 — Solicita copia de Processo de Patente. Fls. 680
e 681.

e Of N° 29/2023 - Transferéncia de sigilo bancario, fiscal e
telefénico (envio de informagoes sigilosas relativas aos anos de 2021 a 2023). Fls 682
a 689.

e Of N° 30/2023 — Transferéncia de sigilo bancario, fiscal e
telefénico (informagdes bancarias a serem transferidas a CPI). Fls. 690 a 697.

e Of N° 31/2023 — Transferéncia de sigilo bancario, fiscal e
telefénico (informagoes telefonicas e telematicas a serem transferidas a CPI). Fls. 698
a 706.

e Of N° 32/2023 — Quebra de sigilo bancério de titularidade
DUTRA COMERCIO E SERVICO EIRELI. Fls. 791 e 792.

e Of N° 33/2023 — Encaminhamento do oficio n° 29 — CPI/PR/2023
a0 chefe da Receita Federal de Minas Gerais. Fl. 794.

e Of. N°34/2023 — Transferéncia de sigilo. Fls 808 e 809.

e Of N° 35/2023 — Reiteragao da quebra de sigilo bancario de
titularidade DUTRA COMERCIO E SERVICO EIRELL. Fls. 906 e 907.

e Of N° 36/2023 — Transferéncia de sigilo. FIs 909 a 917.

e Of N° 37/2023 — Transferéncia de sigilo. Fls 920 a 929.

e Of. N° 38/2023 — Quebra de sigilo bancario de titularidade do Sr.
Clarindo José da Silva. Fls. 946 e 947.

e Of. N°39/2023 — Quebra de sigilo bancario de titularidade do Sr.
Fabio Rodrigo de Souza Santos. Fls. 948 e 949.

e Of. N° 40/2023 — Quebra de sigilo bancario de titularidade do Sr.

Vital Libério Guimaraes. Fls 950 e 951.
e Of. N° 41/2023 — Quebra de sigilo bancario de titularidade da Sra.

Eliane Cristina Batalha Ferrari. Fls. 952 e 953.
e Of. N° 42/2023 — Quebra de sigilo bancério de titularidade do Sr.

Rogério Ferrari. Fls. 954 e 955.
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e Of N°43/2023 — Quebra de sigilo bancario de titularidade do Sr.
Harllan Batalha do Nascimento. Fls. 956 e 957.

e Of N° 44/2023 — Quebra de sigilo bancario de titularidade
BATALHA COMERCIO E SERVICOS LTDA. Fls. 958 e 959.

e Of N°45/2023 — Quebra de sigilo bancario de titularidade LATOT
GESTAO LTDA. Fls. 960 e 961.

MEMORANDOS:

e Mem. 01/2023 — Nao existe, saltou a numeracgao diretamente

para 0 memorando 03/2023.

e Mem. 02/2023 — Nao existe, saltou a numeracdo diretamente
para 0 memorando 03/2023.

e Mem. 03/2023 — Nomeagao de membro da CPI. Fl. 244

e Mem. 04/2023/GVPET — Comunicado de auséncia a reuniao. Fl.
434

e Mem. 05/2023 — Solicita pesquisa cartoraria. Fl. 305

e Mem. 06/2023 — Nao existe, saltou a numeracao diretamente
para 0 memorando 10/2023.

e Mem. 07/2023 — Nao existe, saltou a numeracao diretamente
para o memorando 10/2023.

e Mem. 08/2023 — Nao existe, saltou a numeragao diretamente
para o memorando 10/2023.

e Mem. 09/2023 — Néo existe, saltou a numeragao diretamente
para o memorando 10/2023.

e Mem. 10/2023 — Solicita contratacdo de laboratorio para analise
do produto, intitulado “asfalto ecoldgico”. FI.232

e Mem. 11/2023 — Solicitagao de informagbes sobre pesquisa e
resultado de laboratorios para analise do produto “asfalto ecolégico”. FI1.285

e Mem. 12/2022 — Informagio a Presidente da Camara Municipal
sobre a necessidade de ampliago de prazo de vigéncia da CPI. Fl. 370

e Mem. 13/2023 — Declara a necessidade de um servidor para ser

acompanhado o translado do material “asfalto ecolégico”. Fl. 469
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REQUERIMENTOS:

e Req. N°01/2023 — Requer que a CPI que seja realizada a quebra
de sigilo bancario, fiscal e telematico. Fls. 470 e 471

E-MAIL:

e E-mail enviado pela Presidente da CPl para Sra. Andrea de
Batista Mariano, gerente de fiscalizagao — CRQI/SP. Fl. 421 (complemento do oficio
n° 15/2023)

CARTAS DE CONVOCAGAO:

e Carta de Convocagdo — Convocagdo do Sr. Clarindo José da

Silva (Gestor do Contrato n° 85/2022). Fl. 268.

e Carta de Convocagdo — Convocagao do Sr. Deneval Aparecido
Capanema. Fl. 269

e Carta de Convocagédo — Convocagao do Sr. Weberto Daniel Silva.
Fl. 306

e Carta de Convocagdo - Convocagao do Sr. Getulio César de
Mendonga. Fl. 307

e Carta de Convocagédo — Convocagao do Sr. Nilton César Rates.
Fl. 314

e Carta de Convocagao — Convocacgao do Sr. Fabio Rodrigo de
Souza Santos. Fl. 322.

e Carta de Convocagdo - Convocagdo do Sr. Vital Libério
Guimaraes. Fl. 323

e Carta de Convocagdo — Segunda Convocagédo do Sr. Nilton
César Rates, conforme certiddo da FI.315 que certificou a impossibilidade de

intimagao pessoal. Fl. 324
e Carta de Convocagao — Convocagao do Sr. Argelino Soares

(Gestor do Contrato n° 85/2022). Fl. 338
e Carta de Convocagao — Convocacao do Sr. Paulo Henrique da
Silva Correia. Fl. 340

e Carta de Convocagao — Segunda Convocagao do Sr. Clarindo
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José da Silva (Gestor do Contrato n°® 85/2022). Fl. 343

e Carta de Convocagdo — Convocagdo do Sr. Rogério Ferrari
(representante da empresa Dutra Comeércio e Servigos LTDA). Fl. 353

e Carta de Convocagdo — Terceira Convocagao do Sr. Clarindo
José da Silva. Fl. 386

e Carta de Convocagdo — Convocagao da Sra. Maria Eunice Cruz.
Fl. 435

e Carta de Convocacdo — Quarta Convocag&o do Sr. Clarindo José
da Silva. Fl. 443

e Carta de Convocagido — Convocagéo do Sr. Francisco Amaral
Cardoso. Fl. 905

e Carta de Convocagdo — Segunda Convocacgédo do Sr. Francisco
Amaral Cardoso. Fl. 933

e Carta de Convocagdo — Convocagao do Sr. Daniel Henrique de

Souza.

DESPACHOS:

e Despacho — Decreto de sigilo das transicbes dos depoimentos
prestados. F1.304

e Despacho - Decreto de indeferimento para o prazo de dilagao de
prazo referente a oitiva. F1.357

e Despacho — Determina o envio de ata de reuniao com
deferimento de pedido. F1.468

e Despacho — Determina intimagédo de advogado. F1.481

e Despacho — Determina o envio de todo o processo ao gabinete

do relator. F1.508

2.3 — Das Respostas as Requisigoes

A partir das informagoes solicitadas por esta GP| foi possivel temar
conhecimento sobre dados muito importantes a fim de se realizar os apontamentos
necessarios.

Todas as requisigoes realizadas foram pautadas na busca pela
transparéncia e moral administrativa. Em nome da transparéncia, esta comissao
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aquiesceu em solicitar que todos os documentos fossem encaminhados ao corpo

técnico desta Casa Legislativa.

Apds recebidos os dados foram anexados aos autos, incluidos ao link
digital para acesso publico a todos interessados, especialmente garantindo os
principios da ampla defesa e contraditério. Resguardando o sigilo sob 0s
depoimentos.

Vale salientar que esta CPI, ao meio do Poder Legislativo, ndo dispoe
de ferramentas investigadoras modernas, mas também de quadro pessoal de
profissionais nas diversas dreas do conhecimento para realizar a analise e
cruzamento dos dados encaminhados com a necessaria interdisciplinaridade. Sendo
assim, alguns dos documentos nao foram apreciados na sua totalidade quanto ao
seu conteudo técnico, embora o teor dos documentos para os membros desta CPI
seja totalmente relevante para futuros apontamentos. Logo, serao encaminhados as
autoridades de controle a fim de que possam ser avaliados tecnicamente.

O intuito da Comissdo em exigir a documentacao era confrontar com
a documentacdo carreada pelas empresas, conguanto, ressalta-se que muitos
documentos n3o foram apresentados, nem mesmo houve justificativa dos
solicitados.

Toda documentagdo colhida durante a marcha investigatéria foi
disponibilizada por meio de link digital, ao meio deste link:

hitps://drive.google.com/drive/folders/1 Y2T24vzbYlaVJYw5bIPSh5TB

qVEj5-P?usp=sharing
Para tanto, passo agora a declarar as informagdes coletadas por

meio desta CPI| e suas diligéncias as quais serviram de base para a elaboragéo do

seu resultado final:

e Resposta ao Of. N° 01/2023 — Comprovante de solicitagao de amostra de
material. A Prefeitura Municipal de Bom Despacho por meio de um
termo de cessao, o qual se consta na Fl. 16, concedeu a Presidente da
CPIl amostragem para analise do seu conteudo.

e Resposta ao Of. N° 02/2023 — Requisicdo dos servidores que foram
empenhados na aplicagdo do produto intitulado “asfalto ecologico”.
Assim, foi respondido por meio do Of. n°® 87/2023/GPBCN. Fls. 200 e
201
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e Resposta ao Of. n° 03/2023 — Requisicao de informagéo acerca da

composigdo quimica e embalagem com rétulo do produto. Foi
respondido pelo representante da empresa Dutra Comeércio e Servigos
EIRELI, Sr. Harllan Batalha do Nascimento, sobre as informacgdes

solicitadas das quais se pode constar nas Fls. 215 a 225

e Resposta ao Of. N° 04/2023 — Solicitag&o de vista de documentacao para

fins de extracdo de copia integral de toda documentagdo produzida
pela investigagdo do Ministério Publico que gerou o procedimento
MPMG:0074.22.000445-6. Dessa forma, foi respondido a CPI, presente
nas Fls. 34, 35 e 36, o parecer do Analista — MAMP4169-00, Sr.
Fernando Aparecido da Silva, que realizou diligéncias na Sede da
Prefeitura para conferéncia do material intitulado “asfalto ecologico”,
em virtude da Noticia de Fato, realizada pela Sra. Aparecida Adriana
Lucio e outros. Posteriormente, a Prefeitura Municipal de Bom
Despacho, por meio do Of. n° 001/2023/SMDU, prestou resposta as
solicitacbes feitas pelo proprio MPMG da qual se pode constatar na Fl.
38. Por fim, foi expedido pelo Promotor de Justiga, da Segunda
Promotoria de Bom Despacho — 2° PJBD — Sr. Mauro René Costa
Filho, o Of. n° 282/2022/2°PJBD, da qual se pode constar na Fl. 51. Por
conseguinte, a Prefeitura Municipal em resposta ao oficio
282/2022/2°PJBD expediu o Of. n® 11/2023/GPBCN, o qual se consta
nas Fls. 53, 54 e 55.

e Resposta ao Of. N° 05/2023 — Solicitagdo, com urgéncia, do envio de

informacdes sobre adesdes feitas em processo licitatério da cidade de
S30 Francisco de Paula. Por meio da resposta presente nas Fls. 23 e
24. via e-mail, foi informado que nao havia nenhum outro municipio,
além de Bom Despacho, que tenha aderido a ata de registo de pregos
n° 54/2022. Também, na Fl. 25, via e-mail, foi informado pela Prefeitura
Municipal de S&o Francisco de Paula que 0 processo licitatorio, registro
de prego n° 54/2022, cuja vencedora foi a empresa Dutra Servicos e
Comércio EIRELI foi autorizada a3 ades3do/carona somente para

prefeitura de Bom Despacho.

e Resposta ao Of. N° 06/2023 - Requisicdo de informacdes (rétulo de
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composigdo do produto). A Prefeitura Municipal de Bom Despacho por

meio do Of. n° 23/2023/SMOP, realizou a resposta que se pode
constatar através da Fl. 212

Resposta ao Of. N° 07/2023 — Solicitagdo de informagoes referentes a
empresa Dutra Comércio e Servigos EIRELI em relagao ao produto
entregue por forga do contrato n°® 85/2022. Foi respondido pelo
representante do Sr. Harllan Batalha do Nascimento. Fls. 245 a 260

Resposta ao Of. N° 11/2023, de 11 de abril de 2023 — Solicitacao de

contato da profissional Maria Eunice Cruz, inscrita no Conselho

Regional de Quimica. A Resposta se deu por meio do oficio CRQ-
IV/SP.GABINETE. OF.N° 055/2023 presente na FI. 313. A resposta
também se fez presente pelo oficio CRQ-IV/SP.GABINETE.OF. N°
096/2023 nas Fls. 382 e 383

Resposta ao Of. N° 13/2023 - Solicita informacgdes sobre a patente do

produto que comprove a existéncia de registro perante o Instituto
Nacional da Propriedade Industrial (INPI). Foi respondido pelo
representante do Sr. Harllan Batalha do Nascimento 0 registro
solicitado presente nas Fls. 326 e 327

Resposta ao Of. N° 15/2023 - Informa sobre acdes da CP| e também as
diligéncias realizadas acerca do produto intitulado “asfalto ecolégico”. A
resposta se deu por meio CRQ-IV/SP.GABINETE.OF. N° 096/2023
nas Fls. 382 e 383. Importante salientar, que a resposta do oficio n°
15/2023 necessitou de complementagao, conforme avaliagdo do corpo
técnico desta CPI. Portanto, a Sra. Andrea de Batista Mariano, gerente
de fiscalizagdo do CRQ/SP respondeu, via e-mail, 0s devidos
guestionamentos complementares. Presente nas Fls. 439 a 442.

e Resposta ao Of. n° 17/2023 — Solicitar complemento de informagdes junto
a0 Gerente Geral da Caixa Econdémica Federal de Bom Despacho, Sr.
Flavio Henrique Cardoso Costa. A resposta se deu por meio do oficio
n° 0050/2023 presente nas Fls. 375 e 370, conjuntamente aos anexos
presentes nas Fls. 377, 378 e 379.

e Resposta ao Of. N° 18/2023 — Solicita informagoes relativas ao rotulo de

composigao do produto intitulado “asfalto ecolégico™. A resposta se deu

via e-mail, respondido pela Sra. Maria Eunice Cruz, responsavel
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técnica cujo registro é: CRQ.04479294. A responsavel intitulada

declarou a composigéo do produto: 6leo de coco, hidroxido de sodio,
resina vegetal e dgua. Esta resposta pode ser encontrada na Fl. 437 e
438

e Resposta ao Of. N° 19/2023 — Solicitagédo de notas fiscais de compra €
venda. A resposta foi dada pela empresa COPRA pelo representante
Sr. Anténio Carlos Rebello da Silva presente nas Fls. 446 a 459

e Resposta ao Of. N° 20/2023 - Solicita a assinatura do Prefeito Municipal
3 certiddo. A resposta se deu via certiddo enviada a esta CPl, ela se
encontra presente na Fl. 498. Importante salientar que a Secretaria de
Obras do Municipio de Bom Despacho, por meio do Mem.
124/2023/SMOP ratificou a resposta solicitada por esta CPI na Fl. 505

e Resposta aos Of. N° 21/2023 e 22/2023 - Requisi¢cdo de informacoes
sobre empenho e liquidagao de contrato administrativo. A resposta esta
presente nas Fls. 500 a 504

e Resposta ao Of. N° 24/2023 — Requisi¢éo de copias de notas fiscais
relativas ao asfalto ecologico. A resposta documental encontra-se
presente nas Fls. 723 a 781

e Resposta ao Of. N° 28/2023 — Requisi¢ao de copia integral do processo
de patente Pl 0902956-7. A resposta se deu via oficio SEI n°
593/2022!ASSDlREXfDIREXIPRIINPl. presente nas Fls. 827 a 901

e Resposta ao Of. N° 29/2023 — Requisigéo de quebra de sigilo bancario. A
resposta se deu por meio do oficio n° 4571!2023-EXPED1ENTEIVR
06RF SECOP/RFB presente nas Fls. 805 e 807.

e Resposta ao Of. N° 30/2023 — Requisi¢ao de transferéncia de sigilo
bancario. A resposta se deu via oficio 18244/2023-BCBIASPAR,
presente nas Fl. 908

e Resposta ao Of. N° 31/2023 — Requisi¢ao de quebra de sigilo fiscal. A
resposta seu deu via oficio 4886/2023-EXPEDIENTENR 06RF
SECOP/RFB, presente nas Fls. 934 a 937

e Resposta ao Of. N° 36/2023 — Requisicao de transferéncia de sigilo. A
resposta se deu via oficio 21582/2023-BCB/ASPAR, presente na Fls.
938 a 939

e Resposta ao Oficio N° 37/2023 — Requisi¢ao de transferéncia de sigilo. A
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resposta se deu via oficio 220/2023/GRO4AT/GR04/SFI-ANATAL,
presente nas Fls. 940 a 944

CAMARA MUNICIPAL DE BOM DESPACHO

e Resposta ao Memorando 10/2023 — Solicitagdo de contratagdo de
laboratdrio para andlise de produto. A resposta das solicitagbes podem
ser encontradas, via e-mail, nas Fl. 234 a 239.

e Resposta ao Memorando 11/2023 - Solicitagdo de informagdes, por
escrito, sobre a pesquisa e resultado sobre os laboratérios e institutos
de pesquisa junto as universidades federais (UFU, UFOP, UFMG e
UFV) para analise do produto “asfalto ecolégico”. A resposta das
solicitagcbes podem ser encontradas por meio do Mem. 004/2023 nas
Fls. 286 e 287. Importante ressaltar que anexo a resposta constam
também algumas solicitagdes de orgamentos presentes que se
encontram nas Fls. 288 a 299.

e Possiveis enderecos da empresa Dutra Comércio e Servicos EIRELI —
Fls. 28 a 32; 227 e 228

e Copia das Notas Fiscais expedidas pela Dutra Comercio e Servigos
EIRELI — Fls. 59 a 73.

e Copia do Processo Licitatorio N° 101/2022 - Dutra Comércio e Servigos
EIRELI. Fls. 75a 193; 196 e 197

e Certiddo de Registro da Empresa Habitar Servicos de Qualidade LTDA
perante a junta comercial de Minas Gerais. Fls. 274 a 284

e Certidio de Juntada das notas de empenho em favor da empresa Dutra
Comeércio e Servigos EIRELI. Fls. 345 a 351

e Certiddo de recebimento do Sr. Argelino Soares que durante seu
depoimento na CPI, na qualidade de investigado, entregou 2 (duas)
notas fiscais relacionadas a venda de cascalho e também 5 (cinco)
prints de conversas por meio do aplicativo digital whatsapp, bem como
um extrato de conta corrente, em anexo, presente nas Fls. 360 a 367,

bem como nos extratos dentro do envelope entre as paginas de Fl. 373
e 374.

Por consequinte, destaca-se gue as demais diligéncias solicitadas
bil e

por esta CPI n3o foram respondidas pelos solicitantes dentro do tempo ha
legal desta investigacao.
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2.4 - Das Oitivas Realizadas

O cronograma previamente elaborado, apresentado e aprovado em
reunido pelos membros da CPI, colheu depoimentos dos servidores da Prefeitura
Municipal de Bom Despacho que estiveram diretamente ligados na execugao da obra,
bem como os socios administradores da empresa envolvida, respectivamente na
seguinte ordem de oitiva de autoridades e pessoas.

Dessa forma, todos os convocados por esta CPI foram ouvidos pelos
vereadores membros da Comisséo. De tal maneira que as oitivas durante a marcha
investigatéria ficaram sob sigilo a fim de que se pudesse manter a lisura das
informacées prestadas por todos depoentes, bem como garantir a eficacia de todas
provas coletadas. Por bem, ao fim deste procedimento de arguigdo dispds ao meio
deste relatério final o acesso amplo ao contetido contendo todas as oitivas para os
érgaos de controle e fiscalizagdo, resguardando o sigilo pessoal em sintonia com a

Lei de Protecao aos Dados.

Segue abaixo listagem de todos os convocados:

M

r CONVOCADOS OCUPAGAO QUALIDADE
CLARINDO JOSE DA SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL INVESTIGADO
SILVA ASSESSOR DO DISTRITO DO
ENGENHO DO RIBEIRO E
POVOADOS
(GESTOR DO CONTRATO)
DENEVAL APARECIDO SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL INVESTIGADO
CAPANEMA OPERADOR DE MAQUINAS
WEBERTO DANIEL SILVA | SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL TESTEMUNHA |
MOTORISTA Il
GETULIO CESAR DE SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL TESTEMUNHA
MENDONGA MOTORISTA I
NILTON CESAR RATES SERVIDOR PUBLICO MUNICIFPAL TESTEMUNHA
MOTORISTA I
FABIO RODRIGO DE SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL INVESTIGADO
SOUZA SANTOS SECRETARIO DE OBRAS
VITAL LIBERIO ‘ SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL INVESTIGADO
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GUIMARAES SECRETARIO DE
DESENVOLVIMENTO URBANO
ARGELINO SOARES EMPRESARIO ENVOLVIDO
DONO DA CASCALHEIRA
SOARES
PAULO HENRIQUE DA SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL ENVOLVIDO
SILVA CORREIA COORDENADOR VI
(FISCAL DO CONTRATO)
ROGERIO FERRARI EMPRESARIO INVESTIGADO

REPRESENTANTE DA EMPRESA
DUTRA COMERCIO E SERVICOS
EIRELI

MARIA EUNICE CRUZ RESPONSAVEL TECNICA DA TESTEMUNHA
EMPRESA COPRA INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS LTDA

FRANCISCO AMARAL CHEFE DE GABINETE DO PODER TESTEMUNHA
CARDOSO EXECUTIVO
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3. DAS CONSTATAGOES
3.1 - Do “garoto propaganda” do “asfalto ecolégico”: Prefeito Municipal.

Sabe-se que o processo licitatério envolve varias fases e requer um
estudo minucioso por parte da Administragdo Publica a fim de que o objeto possa ser
estudado com afinco objetivando a primazia da eficiéncia e moralidade dos atos
administrativos. Como se sabe, esta CPl teve por objetivo analisar diversos
apontamentos feitos por meio do Of. N° 82/2022/GVPET/GVAAL. No entanto, em vista
do tempo legal do processo investigatorio e o quadro pessoal de servidores envolvidos
nos trabalhos, os vereadores membros decidiram focar a partir da representacao
realizada ao MPMG acerca do produto “asfalto ecolégico”. Dessa maneira, ao se
analisar o processo de compra deste produto alguns pontos chamaram bastante
atencdo dos vereadores, os quais decidiram por verificar possiveis irregularidades,
principalmente pelo exarcerbado numero de propagandas e materiais divulgados pela
Prefeitura, como protagonista o Prefeito Municipal, sobre o produto “asfalto ecolégico”.

No site da Prefeitura Municipal de Bom Despacho, por meio dos
seguintes links digitais é possivel identificar inimeras reportagens do processo de
testagem e divulgagdo da marca vendida pela empresa DUTRA:
MQs:flwww.bomdesoacho.mq.gov.br!?s=asfa|to+ecol%03%BSqico&x=5&v=8.

Inicialmente, no dia 26/01/2022, Bom Despacho realizou um teste
inicial em 300 metros de estrada rural, & que da acesso a Comunidade do Mato Seco,

conforme se pode ver nas imagens abaixo:

A empresa DUTRA realizou a compra do produto “asfalto

ecologico” para Bom Despacho, por meio do contrato, n° 85/2022, assinado dia 15 de
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julho de 2022 pelo ex Secretario de Obras, Vital Libério Guimaraes e Harllan Batalha
do Nascimento, proprietario da contratada. Ha alguns fatos curiosos que merecem
atengao e reflexdo antes da data mencionada.

Acontece que, como apresentado pelo Prefeito por meio de
reportagens divulgadas em Janeiro, o Chefe do Executivo ja havia apresentado
publicamente o produto e o desejo que a adminstragao desejava de efetuar a compra,
ressaltando que o produto era uma tecnologia inovadora que resolveria todos os
problemas das estradas rurais de Bom Despacho. Na data da testagem foi feita uma
ampla divulgagéo, pelo site, pelo instagram da Prefeitura e pela plataforma Radio
Central FM 10, contando com a presenga de inumeras autoridades, entre; prefeitos,
vereadores e deputados.

Continuamente, ocorreram mais outras reportagens oficiais da
Administragdo ressaltando o produto e que havia interesse de inimeros prefeitos e até

mesmo de outros Estado, como afirma o Prefeito Municipal de Bom Despacho:

“0 teste foi feito e estamos aguardando mais alguns dias para
conferir como ficard a estrada. Se der certo serd um ganho
imensurével para a populagdo da nossa cidade e das outras, que
aderirem a tecnologia”, destacou o Prefeito de Bom Despacho,
Doutor Bertolino.

O Prefeito Doutor Bertolino e o secretario de Obras, Vital Guimaraes,
receberam o presidente da Camara de Arcos, vereador Ronaldo Ribeiro, e seu vice, 0

vereador Nei Miranda.

“Qs parlamentares vieram ver de perto o asfalto ecoldgico. Se der
certo a populagdo de toda a regido ganhara com estradas

~

melhores e com menos manutengao®, destacou, Dr. Bertolino.

Ainda em 03 fevereiro de 2022 a Prefeitura publicou nova reportagem
em seu site afirmando que em Bom Despacho iria testar novamente uma nova
tecnologia, conhecida como asfalto ecologico. Ressaltou que na data novamente
estiveram presentes representantes de varias cidades do Brasil, 19 cidades e 4
estados. Cidades que enviaram representantes a Bom Despacho: Minas Gerais
(Carmo da Cachoeira, Mutum, ltutinga, S&o Jodo Batista da Gloria, Lima Duarte,
Machado, Formiga, Astolfo Dutra, Séao Francisco, Nova Serrana, Santo Antonio do
Monte, Entre Rios, Resende Costa, Corrego  Fundo, Luminarias); Sao Paulo
(Aragatuba); Rio de Janeiro (Paty do Alferes); Goias (Cagu). Na visita, o Prefeito fez
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questdo de ainda dizer:

“Estamos analisando como esse asfalto resistird as chuvas, sol e

transito de veiculos. Se der certo, melhoraremos a vida das
familias que vivem na zona rural, teremos muita economia e
infraestrutura adequada para escoar nossa produgdo agricola”,
destacou o Prefeito, Doutor Bertolino.

Continuamente, ocorreu nova publicagao no site oficial da prefeitura,

dia 23 de fevereiro de 2022 ratificando que outras 15 cidades vieram conhecer a
testagem do produto asfalto ecoldgico, dentre elas:

e Araxa, Bardo do Monte Alto, Bonfim, Diamantina, Divinésia, Ibia,

Miradouro, Muriaé, Nova Serrana, Pedra do Indaia, Pequi,

Vigosa e Vieiras. Ja no dia 25 de abril de 2022, foi publicada

uma reportagem realizada pelo Prefeito 4 TV alterosa, por meio

do link digital, na plataforma YouTube, a seguir:

httgs:waw.youtube.comlwatch'?v=v0Xf0De3Yt.

Aqui, ressalta-se um detalhe bastante inusitado, pois, de janeiro a abril
foram realizadas diversas reportagens oficiais sobre a aplicagéo e testagem do produto
garantindo um palco publico muito favoravel a empresa DUTRA. Somente em Abril, no
dia 04 — a empresa Dutra teria apresentado ao Municipio de Bom Despacho um laudo
da empresa Copra Industria, Comércio e Servigos Ltda., de Sumaré, Séo Paulo. Laudo
que cuida de analise de enrijecimento de solo em Bom Despacho.

Por ébvio, se ndo havia licitagao em S0 Francisco de Paula, tampouco
havia licitagao em Bom Despacho. Esta foi iniciada somente em 21 de junho de 2022, a
pedido do Senhor Secretario de Obras, Vital Guimaraes. (f. 76, p. 82). Portanto, o
laudo, despregado de qualquer atividade licitatéria ou preparatoria, foi realizado
(gratuitamente, supbe-se), dois meses e meio antes.

Até aqui se identifica que: antes mesmo do produto ser comprado ou
aderido em ata de prego pela Prefeitura Municipal de Bom Despacho e até mesmo pela
Prefeitura de Sao Francisco de Paula o Executivo de Bom Despacho ja realizava
diversas propagandas ferindo até mesmo os preceitos constitucionais, os quais preve:

Art. 37, CF/88

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servigos €
campanhas dos orgaos publicos devera ter carater
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educativo, informativo ou de orientagdo social, dela nao
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promogdo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

Diante dos fatos, restou claro que ndo houve intuito educativo por parte
da Prefeitura podendo influenciar na compra do produto por diversas prefeituras.
Assim, passa-se a narrar a partir de agora todos os fatos importantes que vieram apos
a compra e efetivagéo do contrato.
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Representantes de 19 cidades e 4
estados vieram conhecer asfalto
ecoldgico

Ontem, 3, deputado, prefeilos, vereadores, empresas de 19
cidades e guatre estados vieram conhecer o asfallc ecologica. A
tecnologia esté sendo testada em Born Despacho, em 300
metros ga estrada que liga a MG-164 a Comunidade do Mata

Seco.

Representantes de 15 cidades
vieram conhecer asfalto ecolégico

Cntem (Gla Z3) prefeitos, vice: prefelies yeranderes, @mp
iderancas politicas de 15 cidades visitaram Bom Despacho para

cannhecer o asfalto ecologico

A tecnologla esta sendo testada em 300 metros da estrada rural

quie liga a MG-164 ao poveade do Mato Soco. VEIA FOTOS DA VISITA

Cidades que enviaram representantes a Bom Despacho: Araxa,

Barao do Monte Alte, Bonfim, Diamantina, Divinesia, |bia
Miradoure, Muriae, Nova Serrana, Pedra do Inglaia, Peaur, Vigesa e

Vieiras
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3.2 - Da negligéncia do Gestor do Contrato e do Secretdrio de Obras.

O gestor do contrato como se sabe tem papel fundamental no percurso
da execugdo do contrato estabelecido. Conforme os preceitos da Lei n° 8.666/93, art.
67 e Lei n® 14.133/21, o art. 117 ratifica essa importéncia.

Apods o procedimento licitatério e a formalizagéo contratual inicia-se a
execugdo do pacto firmado, que devera ser acompanhado e fiscalizado por um
representante da Administragéo Publica, especialmente, designado para o cargo.

Inicialmente, vale ressaltar que ha uma divisdo importante de papéis
entre o de Gestor e Fiscal. Em situagdes de maior complexidade, a gestdo e a
fiscalizagdo podem ser desmembradas e realizadas por servidores ou grupo de
servidores distintos de acordo com a Lei n° 17.928/12, art. 54.

No caso em tela, motivo desta CPI, originado pelo contrato n° 85/2022
do Poder Executivo Municipal o qual tinha por objeto a entrega do produto intitulado
“asfalto ecologico” teve por sua natureza a nomeagao de dois servidores escolhidos
para atuagédo de acompanhamento e fiscalizagao quanto a execugao contratual. Os
senhores: PAULO HENRIQUE DA SILVA CORREIA — Fiscal do contrato e CLARINDO
JOSE DA SILVA — Gestor do contrato.

Observa-se que inicialmente os servidores Clarindo José da Silva e
Francisco Rodrigues Guimaraes eram responsaveis pela gestao e fiscalizagao do
contrato (lotados na secretaria de obras). Posteriormente o servidor Francisco
Rodrigues foi substituido por Paulo Henrique da Silva Correia (fls. 185- V).

O servidor Paulo Henrique da Silva Correia informou em seu
depoimento que néo foi informado ou notificado de sua nomeagao como fiscal do
contrato, assim como nenhuma Portaria ou comunicagdo interna foi emitida ou
publicada para que pudesse tomar conhecimento deste fato. Uma analise dos
documentos anexados aos autos corrobora essa informagé@o, uma vez que nao se
verifica a assinatura do mencionado servidor em nenhum momento, especialmente nos
documentos correspondentes as responsabilidades inerentes a funcdo de fiscal do
contrato. Ao contrario, 0 que se verifica é que as fungdes de fiscalizagdo foram
exercidas principalmente pelo atual Secretario de Obras, senhor FABIO RODRIGO DE

SOUZA SANTOS (vide, por exemplo, as fls. 58 e seguintes).
Ambos os cargos devem exercer suas funcdes de forma preventiva,

rotineira e sistematica.
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algumas exigéncias para que haja sucesso na suas atuagoes;

e A Administragdo deve evitar atribuir grande quantidade de
contratos e de complexidade alta para o mesmo servidor
(Acordao TCU n° 2831/11);

e O servidor deve ter tempo, meios e conhecimento técnico
suficiente para realizar boa gestéao e fiscalizagdo (Acorddao TCU
n°® 299/07);

e E importante que o gestor e o fiscal realizem o curso da EGOV -
Praticas de Gestao de Contratos;

e Pelo principio da segregagédo de fungdo o servidor designado
como fiscal nao pode atuar como pregoeiro ou em comissdo de
licitagao ou estar envolvido com o pagamento do contrato.

Cabe ao Gestor do contrato fiscalizar, acompanhar e verificar sua
perfeita execugdo em todas as fases, até o recebimento do objeto. Caso em algum
momento ele assim nao o exerga, podera sofrer pena de responsabilidade.

Importante salientar que o servidor escolhido pela Administragdo em
regra ndo pode recusar a fungdo de gestor, pois ndo se trata de ordem ilegal, podendo
a recusa ser considerada insubordinagdo. Contudo, caso o servidor designado entenda
ndo possuir conhecimento técnico para exercer as competéncias, ele tem a opgéo de
expor ao seu superior as limitagdes que o impegam. Destaca-se que ha alguns motivos
que também podem ser alegados; suspeigdo (quando ha algum tipo de envolvimento
com o fornecedor) e grau de parentesco com a empresa contratada.

Ademais, restou claro que em nenhum momento o gestor escusou-se
de exercer tal papel e que a Prefeitura Municipal considerou o fiscal e o gestor
servidores aptos a observarem todas as exigéncias. Assim, todas as possibilidades e
competéncias devem ser levadas em conta caso haja comprovado que houve
ilegalidades.

O Executivo Municipal decidiu com todo seu poder administrativo
incumbir o Sr. CLARINDO JOSE DA SILVA como gestor do contrato ja citado. Pois
bem, como n&o houve recusa por ordem do servidor, entendeu-se apto a desenvolver
todas as suas competéncias. juntamente ao FISCAL DO CONTRATO, o qual n&o foi
devidamente comunicado, sendo que somente ao meio da sua convocagao como
envolvido nesta CPI, pode obter conhecimento de seu cargo conforme consta o

depoimento pessoal.
De maneira clara como pode se observar a execugdo do contrato e os

frutos ao municipio de Bom Despacho pressupde que houve por parte do seu gestor
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negligéncia quanto a suas condutas, das quais se € possivel citar;

Planejamento; gestdo documental; gestao orcamentaria e financeira;

recebimento de bens e servicos; fiscalizagdo sistematica; registro de ocorréncias;

gestdo de prazos; providéncias e encerramento contratual.

Como citado, o planejamento € a responsabilidade ativa de que o
objeto do contrato seja realizado com eficacia garantindo a Administragdo Publica
efetividade. O processo de elaborar os planos de agdes que antecedem as atividades
de gestao e fiscalizagdo, identifica todos os possiveis riscos e estratégias necessarias
para garantir o cumprimento do contrato.

Fato é que, ap6s a compra do produto “asfalto ecologico”, de acordo
com depoimento pessoal do Sr. ex Secretario de Obras, Vital Libério Guimaraes, a
Prefeitura Municipal de Bom Despacho, com a anuéncia do Chefe do Executivo, tomou
a postura de iniciar o processo de aplicagao do produto sob gestdo do Sr. Clarindo.
Acontece que a data e época do ano ja “planejadas” para serem aplicadas,
posteriormente foram consideradas inapropriadas pelo préprio Executivo.

O proprio gestor, Sr. Clarindo, quando depo6s nesta CPI informou que
nos meses de julho e agosto de 2022 foram realizadas, ao meio do maquinario e
servidores da Prefeitura, as limpezas das estradas escolhidas para receberem o
“asfalto ecologico”. De forma que, apenas em novembro de 2022 iniciou-se
parcialmente a aplicagao. No entanto, lastimavelmente, em dezembro as obras
precisaram ser interrompidas, conforme relatado pelo ex Secretario de Obras Vital, de
modo que paralisou-se devido as fortes chuvas que acometem a regiao centro-oeste
do Estado de Minas Gerais neste periodo. Logo, evidencia-se a auséncia de
planejamento prévio dos agentes publicos responsaveis pelo projeto de infraestrutura
das estradas rurais, visto que foi necessario a replicagdo de novo produto nomeado
como aglomerador de solo.

A gestao documental € parte necessdria para que aconteca a
organizagao e gerenciamento de toda documentagdo relativa a contratagdo e
execugdo. Na oitiva, 0s vereadores desta CPl questionaram o gestor se ele
acompanhou a entrega do produto e ele mesmo cerlifica que nao e que foi realizado
por outra pessoa. Além do mais, disse que o produto recebido constava a composi¢ao
quimica na embalagem, contudo, quando esta CPI obteve contato com o produto e sua
respectiva embalagem ficou evidente que nado ha nenhuma mengao de composicao
quimica nos rétulos tipogrados.
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Qutra falha grave quanto ao trabalho exercido pelo gestor,

conjuntamente com o ex Secretario de Obras Vital, o atual Secretario de Obras, Fabio,
mas também com ciéncia do Prefeito, foi quanto a sua gestdo financeira e
orgamentaria frente ao recebimento do objeto. Como fica clarividente a partir das notas
fiscais de pagamento presentes nos autos, a Prefeitura Municipal realizou o pagamento
antecipado & empresa fornecedora, de tal maneira que deixa exacerbada a negligéncia
frente ao repasse do erario publico. Sendo abismante que o produto nao foi entregue
em sua totalidade conforme previsto na nota fiscal.

O préprio gestor afirma ndo saber quando o restante do produto
(asfalto ecoldgico) vai ser entregue, bem como salienta que devido ao processo ©
calcario e/ou cal necessarios para aplicagdo foram comprados pela Empresa Dutra na
Empresa Lapa Vermelha na cidade de Pedro Leopoldo - MG, de forma que foi entregue
na Fazenda Moreira (antiga FEBEM), bem como transportada pelos servidores e
maquinario da Prefeitura Municipal de Bom Despacho as estradas rurais
bondespachenses.

De acordo com o ticket de pesagem, presente nas Fls. 194 , a qual
retrata inquestionavelmente o calcario/cal adquirido pela DUTRA da LAPA
VERMELHA, ha divergéncia em relagdo ao depoimento prestado pelo proprio ex
Secretario de Obras Vital, que declarou que toda quantidade de calcario/cal comprado
para processo de mistura e aplicagéo do “asfalto ecologico” foram feitas na cidade de
Arcos e Pains no Estado de Minas Gerais, ademais disse que estas compras, havia
CONTRATOS de COMPRA e VENDA, os quais n&o foram apresentados a CPl.

Sendo que, o gestor relatou que negociou, diretamente com o
proprietario da Cascalheira Soares, o cascalho utilizado nas obras de aplicagéo do
“asfalto ecologico” em nome da empresa Dutra. De forma que segundo seu
depoimento, corroborado pelos discursos prestados dos servidores publicos arrolados
para depor, ao meio do consentimento do ex Secretéario de Obras, o gestor juntamente
com os trabalhadores designados, no exercicio da sua fungdo publica, exploravam e
transportavam o cascalho, conforme também relatado no depoimento do representante

legal da cascalheira.
No depoimento do Sr. Vital, ex Secretario de Obras, foi questionado

pelos vereadores membros da CPI sobre a contratagdo de uma empresa terceirizada,

cujo nome relatado foi Empresa Aco do proprietario (Marquinho da Siderurgica), para

aplicagao e transporte de materiais necessarios para a obra publica. Ainda, alegou que
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a empresa DUTRA custeou financeiramente por essa contratagdo. Porém, o
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representante legal da DUTRA decidiu ndo se manifestar, resguardando seu direito em
permanecer calado. Diante das circunstancias evidenciadas, o depoimento de Vital
ratifica a dissonancia do que ja era previsto no contrato originario desta investigacao, o
qual previu que todo processo de aplicagéo fosse realizado pela propria Prefeitura
Municipal de Bom Despacho.

Logo, quando o gestor foi indagado em seu depoimento sobre a
entrega do aglomerador de solo na totalidade de 108.000,00 (cento e oito mil) quilos,
diversas vezes néo respondeu de forma clara sobre qual quantidade que o Executivo
ainda deveria receber de “asfalto ecoldgico”, identifica-se novamente uma grave falha,
ja que a partir da leitura da nota fiscal fica descrito que a entrega em produto realizado
pela Dutra a Prefeitura foi em peso - KG (quilos) de “asfalto ecolégico”, de forma que
totaliza-se somente em 6.000 (seis mil) KG de “asfalto ecolégico” recebido pela
Prefeitura.

A partir do levantamento do Ministério Publico - MG, em consonéancia
com o depoimento do ex Secretario Vital, que alegou que o Executivo recebeu sob sua
chefia 300 sacos de 20kg, resultando num déficit de 102.000,00 KG de “asfalto
ecolégico”. Absurdamente, disse que essa diferenga em peso é o resultado da soma de
(CASCALHO, CALCARIO/CAL E AGUA), ainda que ha nota fiscal especifica para
calcario/cal da LAPA VERMELHA, bem como comprovante de pagamento da DUTRA e
BATALHA a CASCALHEIRA SOARES, de forma que a nota fiscal do cascalho fora
emitida apenas apds convocagao do representante legal da cascalheira, vale ressaltar
que o ex Secretario Vital relatou que todos esses materiais seriam fornecidos pela
empresa DUTRA.

Conforme se pode perceber diante dos fatos narrados, as inumeras
irreqularidades pelo poder Executivo bondespachense, juntamente com a empresa
DUTRA, evidencia que a obra do “asfalto ecolégico” ocorreu por meio da indicagao do
Prefeito Municipal, de modo que fora realizada, pela Secretaria de Obras, sendo de sua

competéncia a programagao, coordenagao e execugao das autoridades publicas.

Por conseguinte, diante de tais alegacdes e com a possibilidade de
configuragéo de negligéncia, conclui-se que houve por parte do Gestor displicéncia na
fiscalizacdo e acompanhamento na execucdo contratual com sequer registros de

ocorréncias. De tal maneira que o gestor solidariamente ao ex secretario com
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permissdo do Chefe do Executivo, por meio de suas agdes e/ou na auséncia delas

demonstram gerar prejuizos, principalmente, ao erario publico.

Neste ponto, & de suma importancia ressaltar as seguintes informacoes

que constam nos autos:

1)

1)

1)

V)

Vi)

O Sr. Rogério Ferrari, em seu depoimento (minuto 10), diz
que o nome do produto, fornecido pela empresa Dutra, &
OXNIX, que “e¢ a COPRA".

As fls. 38 consta um oficio do senhor Vital Libério
Guimaraes, Ex Secretario de Obras (e atual Secretéario de
Desenvolvimento Urbano), ao Sr. Mauro René Costa
Filho, Promotor de Justiga, mencionando que foram
adquiridos 108.000 kg do “aglomerador de solo” para
aplicar em 18km de estrada com largura de 6m, que ja
haviam sido aplicados 138 sacos de 20kg e que ainda
restavam 162 sacos no estoque. Isso totaliza 300 sacos
de 20kg do produto “agente de concrecdo”, totalizando
6.000 kg.

As fls. 317 é possivel ver que a embalagem do produto
fornecido pela empresa Dutra contém instrugoes
claras sobre o preparo e a aplicagdo. Ndo ha
nenhuma mencdo a utilizagdo de cal, calcario ou
cascalho.

As fls. 320 a COPRA (oxnix.com.br) tambem fornece
instrugdes de preparo e aplicagéo do produto denominado
OXNIX, o qual mais uma vez ndo indica a necessidade de
utilizagéo de cal, calcario ou cascalho.

As fls. 441 ha um documento com as especificagoes
técnicas do produto “estabilizante de solo em po’, marca
OXNIX, fornecido pela empresa COPRA INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS LTDA. O trecho com o “modo
de uso” é semelhante a todas as outras informagoes
recolhidas, citando somente que o produto deve ser
diluido em agua diretamente no caminh&o pipa, de acordo
com o calculo da umidade recomendada para a obra, e
que um saco de 20 kg rende ate 500m? de aplicagao.

Na licitagdo de origem (Processo Licitatorio n°® 42, Pregéo
Presencial SRP n° 14/2022 da Prefeitura Municipal de
Sao Francisco de Paulo), no processo de adeséo a Ata
de Registro de Pregos N° 05/2022 (Processo n°
101/2022) da Prefeitura Municipal de Bom Despacho, na
ata assinada entre as partes, nas notas fiscais de fls. 58 a
73 emitidas pela empresa Dutra e nos demais
documentos referentes ao processo de contratagdo e
execugdo contratual ndo consta nada sobre
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necessidade de utilizagcdo de cal, calcario ou
cascalho.

Apds a Representagéo feita pelos Vereadores Professor Eder Tipura
e Paré desta Casa Legislativa ao Ministério Publico, bem como ap6s instauragao desta
CPI foram emitidos documentos e informagbes por parte do Prefeito Municipal e de
agentes publicos envolvidos no processo de contratagdo com alegagbes de que 0s
materiais “cal”, “calcario” e “cascalho” fazem parte do objeto, conforme exemplos a

seguir:

) As fls. 53/55, em um oficio do dia 09 de janeiro de 2023
enviado ao Sr. Mauro René Costa Filho, Promotor de
Justica, o Sr. Bertolino da Costa Neto, Prefeito
Municipal, alegou que “os materiais necessarios para a
correcdo do PH do solo, como a cal, na execugado da
melhoria da base, é acrescida de cascalho, e por fim,
com a base pronta, langa-se diluido em agua o material
Oxnix/Dutra Solo, que hoje encontra-se estocado na
sede da prefeitura, contabilizando um quantitativo final
de material entre a cal, o cascalho e 0 oxnix a ser
diluido, mais de 108 toneladas, as quais foram
adquiridos conforme contrato”.

) No ja mencionado oficio as fls. 38 enviado pelo Sr. Vital
Libério Guimaraes ao Sr. Mauro René Costa Filho,
Promotor de Justica, datado de 09 de janeiro de 2023, 0
Ex Secretario de Obras afirma que o aglomerador de
solos é composto de monocomponente + calcario e ao
final informou a quantidade necessaria de cada produto
“estabelecido pelo fabricante para a finalizagédo do
produto”,_citando novamente as palavras “calcario” e
“monocomponente”. Neste documento fica claro que ©
Sr. Vital afirma que o objeto € composto de 300 sacos
de 20kg do produto (totalizando 6.000 kg) e o restante a
ser entregue pela empresa seria ‘“calcario/cal” -
“cascalho” - “agua’, para completar oS 108.000 kg
adquiridos pela Prefeitura de Bom Despacho.

)  Em seu depoimento o Sr. Vital Libério Guimaraes repetiu
que a Prefeitura de Bom Despacho adquiriu o produto

“agente de concregao” (ou “aglomerador de solo"), mais
“cal’ ou “calcario”, "cascalno” e “agua” que fariam parte
do objeto, o que, ai sim, totalizariam 0s 108.000 kg.

N&o obstante, os elementos documentais que constituem o processo
contratual, abarcando as fases internas e externas e a execugdo contratual, juntamente

com os dados provenientes tanto da empresa fornecedora do objeto quanto da
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empresa fabricante do produto, ndo corroboram com as declaragoes apresentadas
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ap6s o inicio das investigagdes. Nao se encontra, em nenhum dos documentos que
fundamentaram a pactuacéo ou a fase de execucdo da obra, qualquer referéncia aos
materiais denominados "cal", “calcario” ou "cascalho". O objeto é: “agente de
concregdo e estabilizador de terra in situ, em p6, com propriedade impermeabilizante,
100% ambientalmente sustentavel, ndo sulfonado, ndo iénico, monocomponente, com
reagente e com acompanhamento técnico na aplicagéo do produto”, e tudo que foi
mostrado sustenta inequivocamente essa descrigao.

Mesmo se considerassemos que as informacdes apresentadas
posteriormente sdo verdadeiras, ainda assim estariamos diante de sérias
irregularidades e ilegalidades.

Curiosamente, o Prefeito e o Sr. Vital Guimardes alegam justamente
que o produto “agente de concregdo e estabilizador de terra” representaria apenas
6.000 kg (seis mil quilos) do total contratado, enquanto o restante, ou seja, 102.000 kg
(cento e dois mil quilos), seriam compostos por “cal’, “cascalho” e “agua”. Ou seja,
segundo o chefe do Poder Executivo e EX Secretario de Obras, os materiais com
valores mais baixos no mercado representam 94,44% da quantidade total de 108.000
kg (cento e oito mil quilos) contratada. Além disso, também néo foi feita a
decomposicdo do valor dos servigos de “acompanhamento técnico na aplicagdo do
produto”.

Mesmo que este contexto se comprovasse verdadeiro, conforme a
legislagdo e orientagbes do Tribunal de Contas da Unido - (TCU) os procedimentos
para a contratagdo devem envolver a decomposigao dos custos referentes ao objeto,
com o detalhamento e a indicagcdo dos pregos unitarios incidentes. Destaca-se 0

entendimento abaixo:

9.4.1. elaborar orgamentos estimados em planilhas de quantitativos e
de precos unitarios quando do langamento das licitacoes, a fim de
balizar o julgamento das propostas com 0s pregos vigentes no mercado
e de possibilitar a sele¢éo da proposta mais vantajosa, de acordo com
o art. 2° do Regulamento de Licitagdes da entidade, somente
dispensando-a, motivadamente, naguelas contratacbes om gue a
natureza do seu objeto torne inviavel ou desnecessario _tal
detalhamento; (TCU, Ac6rdao n°® 1.750/2014, Plenario. Grifos nossos.)

Contudo, & indiscutivel que os procedimentos que fundamentaram a
contratagdo nao envolvem a compra de cal, calcario ou cascalho e agua. Como

analogia, seria 0 mesmo que, em um contrato para aquisigao de 100.000 kg (cem mil
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quilos) de cimento, a empresa contratada entregasse apenas 6.000 kg (seis mil quilos);
apos questionamento as partes alegam que o cimento é apenas um dos componentes
do concreto, o qual € composto também por areia, brita e 4gua. No entanto, neste
exemplo, é evidente que foi adquirido cimento e nao concreto. Transferindo a analogia
para os fatos em analise, a Prefeitura de Bom Despacho adquiriu o “agente de
concregao”, que é o produto fabricado pela empresa COPRA, o qual deveria estabilizar
o solo onde € aplicado. Se & necessario preparar o solo antes, com cal e cascalho,
estes materiais indiscutivelmente ndo compdem o objeto.

Sobre qualquer analise percebe-se que a descricdo do objeto
impossibilita qualquer tipo de fiscalizagdo, o que é muito cémodo e conveniente
para ocorréncia de desvios de receita publica. Chama a atengdo o fato de que
tanto a gestdo quanto a fiscalizagao do contrato nao registraram quaisquer
obstaculos no exercicio de suas respectivas atribuigdes, quando nem os autos
do Processo n° 101/2022 da Prefeitura de Bom Despacho e nem o processo de
origem permitem a verificagdo do cumprimento do contrato. Ademais, restou
comprovado que dos 108.000 kg (cento e oito mil quilos) do “agente de
concregao” adquiridos apenas 6.000 kg (seis mil quilos) foram entregues e todos
os envolvidos confirmaram.

Mesmo nao existindo a entrega da totalidade do produto e nem mesmo
o término do servigo contratado, o atual Secretario de Obras Sr. Fabio Rodrigo de

Souza Santos fez a liberagao do valor total do contrato.

3.3 — Da fraude a licitagdo original

Apds analise dos documentos presentes nos autos foi possivel
observar, preliminarmente, que a licitagdo feita em Sao Francisco de Paula - MG
possui irregularidades, as quais merecem atengdo detalhada e estudo técnico

aprofundado. Todavia, é possivel apontar pontos relevantes que merecem citagao:

1) Falta meméria de ealculo — No Processo 42/2022, Pregao Presencial
14/2022 (f. 100, p. 120 e seg.) ndo esta explicitado como o municipio
chegou ao quantitativo licitado (1.500.0000 quilos da substancia).
Sabe-se que a partir da memdria de calculo no processo licitatorio
pode-se criar mecanismos estruturais que garantem uma maior visao
dos custos. E notério dizer que esse procedimento é indispensavel a
uma proposta técnica, de forma que se torne possivel prever as
dimensdes de gastos e valores atribuidos a todo objeto licitado.

42



2)

3)

4)
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Portanto, vé-se um erro formal, o qual o documento é produi
maneira diversa da exigida pela legislag@o.

Nio ha justificativa para pregao presencial — Neste caso, o tipo
indicado seria de pregdo eletronico a fim de favorecer a concorréncia.
O pregdo presencial limita a competigdo. Sabe-se que por meio do
pregéo eletrbnico, nota-se uma ampliacéo de concorréncia, permitindo
a outros concorrentes maior participagdo no processo licitatério. E fato
que o pregdo eletrénico diante dos avangos e necessidades da
Administragdo Publica torna-se mais indicado, além do que ajuda a
trazer ainda mais transparéncia para 0s processos licitatorios. No mais,
fica visivel que no caso resultante desta CPI, nao houve justificativa do
Executivo Municipal que realmente comprove a necessidade de ser
realizado um pregédo presencial. Ratifica-se a necessidade, conforme
preceitos constitucionais, que haja sempre com transparéncia e
legalidade.

Especificagdo direcionada - Sabe-se que, ao meio do Prefeito
bondespachense, juntamente, com o eX Secretario de Obras Vital,
Deputado Estadual Antonio Carlos Arantes, bem como a presenca de
Prefeitos e Vereadores foi realizada demonstragédo com os produtos do
“Asfalto Ecologico” da empresa DUTRA, que configura propaganda da
empresa eventualmente vitoriosa. De forma que demonstra-se
frustracdo na habilitagdo da Empresa vitoriosa, uma vez que O
concorrente deveria comprovar ao meio de documentos exigidos
previamente sua capacidade de participar e executar o contrato. No
entanto, o Executivo Municipal bondespachense, por meio de seus
representantes e secretarios, decidiram realizar ao meio de um
processo licitatorio “carona’ que consideravelmente foi prejudicial
quanto a proposta e ao preco. Assim, ficou estabelecido que nao houve
pelo 6rgao gerenciador vantagem a adesao.

Justificativa de Caso - Ndo ha justificativa para a escolha do “asfalto
ecologico” da empresa DUTRA em particular. De tal maneira que é de
conhecimento que ha varios produtos similares no mercado com O
mesmo objetivo e com pregos até menores, assim a preferéncia exigiria
um estudo técnico preliminar bem elaborado, sempre ressaltando a
justificativa técnica. Ainda que houve parecer da procuradoria do
Executivo Municipal, presente na (fl. 183 a 185), que apontou a
necessidade de estudo técnico demonstrando a compatibilidade
das necessidades do municipio na aquisicao do “asfalto
ecolégico”. Assim sendo, 0 juridico ressaltou que caso nao fosse
elaborado o estudo, o Executivo Municipal deveria apresentar
justificativa da auséncia de estudo técnico, no entanto, ressalta
que conforme depoimento do ex Secretario de Obras Vital, ndo
houve o estudo solicitado nem a justificativa de sua auséncia para
implementagdo do “asfalto ecologico” em Bom Despacho. Além
disso, a procuradoria municipal indicou que fosse certificada a
vantajosidade da realizagdo da “carona” em relagdo a
formalizagdao do processo licitatorio, baseado em contratos com
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aquisigdo de objetos semelhantes ja firmados pelo municipio. De
maneira absurda, o ex Secretario de Obras Vital, em seu
depoimento pessoal, alegou nem mesmo ter ciéncia deste parecer
juridico, sendo o ex secretario, nomeado pelo Prefeito, Dr.
Bertolino da Costa Neto, como responsavel legal pela pasta de
obras no municipio de Bom Despacho. Portanto, ressalta-se que o
atual Secretario de Obras Fabio Rodrigo de Souza Santos, em seu
depoimento disse que poderia ter sido usado o “asfalto quente” visando
a manutencéo das principais vias rurais de Bom Despacho, de forma
que salienta-se que a propria aplicagdo do chamado “asfalto quente”
para obras de pavimentagao, também conhecido como CBUQ ou
ASUQ - (Concreto Asféltico Usinado a Quente) - poderia ser utilizado
para realizagé@o de operagdes de pavimentagéo ou recapeamento como
foi nesse caso. Contudo, o municipio ndo apresentou justificativa
técnica e financeira para sua escolha. Ademais, € possivel demonstrar
diversas empresas que produzem produtos semelhantes ao “asfalto
ecoldgico” no Brasil:
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(Exemplo de 11 fornecedores com solugdes semelhantes)
http://www.baseforte.net, Tel.: (41) 3359-3880,
http://viaencosta.com.br, Tel.: (11) 3078.1460,
https://www.oxnix.com.br, Tel.: (19) 3838-8989,
http://polynano.com.br, Tel: (11) 99476-0000,
httgs:l!www.baseforte.net, Tel.: (41)3359-3880,
https://venezaimport.com.br, Tel.: (66)99911-9961,
httgs:waw.dxnabase.com.br, Tel.: (18) 3652-0761,
https:waw.ecolinksolutions.com.br, Tel.: 55 (62) 3181.0147,
http://prime-se.com.br, Tel.. (71) 9 9950-2113 ,
https://yeso.com.br, Tel.: (87) 3870-1439,
Mwlw._cgngi____cmm', Tel.: +54 11 4747-8686

5) Total incompatibilidade entre o valor licitado e a receita do
municipio — Segundo a LOA do municipio (Lei 1.066/2021), o
orgamento municipal de 2022 prevé arrecadagao de R$31.400.000,00.
Destes, R$25.476.000,00 estao destinados a despesas com pessoal.
Ademais, segundo a LOA, o valor destinado a Secretaria de Obras,
Infraestrutura, Transporte, Agricultura e Meio Ambiente foi de
R$6.443.000,00. Ao mesmo tempo, 0O orgamento prevé investimentos
de R$5.504.000,00. Valor, alids, que ja parece otimista.

6) Declaragéo falsa — Apesar da absoluta incapacidade orgamentaria e
financeira de o municipio fazer uma compra destas proporgdes
(1.500.000 quilos ao custo R$ 57.090.000,00 — f. 108v, p. 137), ©
servidor José Donizete Fernandes declara ter verificado o impacto
financeiro e incluido o valor na programacgdo financeira da
Prefeitura Municipal, com indicagao para pagamento no dia 20 do
més subsequente. No entanto, ndo ha indicagdo de elemento de
despesa, assim como nao ha orgamento e nao ha recurso financeiro

que sustente tal declaragao.

7) Nao se exigiu atestado de fornecimento — A despeito de o valor
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licitado representar quase duas vezes o orgamento anual do municipio,
o edital de licitagdo ndo exige do licitante nenhuma prova de
idoneidade técnica, como atestados declarando fornecimento prévio.

Analisando a requisi¢cao de f. 94 (p. 108) constata-se que o Secretario
de Obras do Municipio de S@o Francisco de Paula deu inicio ao processo de compra
do produto estabilizante de solo no dia 12 de abril de 2022. Observou-se um fato até
curioso, pois, em um soO dia — 12 de abril — os servidores cumpriram os seguintes
passos da licitagao:

Pedido do secretario (f. 94, p. 108):

Encaminhamento ao Setor de Licitacdes (f. 96, p. 112);

Pedido de autorizacao do prefeito (f. 96v, p. 113);

Emissao de autorizacdo do prefeito (f. 97, p. 114);

Autuacao do processo (f. 97v, p. 115);

Pedido de informacéao ao setor financeiro (f. 98v, p. 117);

Obtencéao da informacéo (f. 99, 118);

Finalizacdo do edital (f. 100. p. 120 e sequintes)

Encaminhamento & Assessoria Juridica (f. 99v, p. 119);

Um empenho deve ser invejavel para todos. Fazer um edital e um
parecer juridico numa fragdo de horas néo é tarefa trivial. Mas, para as consideragoes
que se seguem, o marco importante que se destaca ¢ a data: 12 de abril de 2022.

E que, 8 dias antes, 4 de abril, — portanto antes de existir qualquer

licitacio em Sdo Francisco de Paula — a empresa Dutra teria apresentado ao

Municipio de Bom Despacho um laudo da empresa Copra Industria, Comércio e

Servicos Ltda., de Sumaré, Sdo Paulo. Laudo que cuida de analise de

enrijecimento de solo em Bom Despacho.

Por ébvio, se ndo havia licitacio em Sdo Francisco de Paula,

tampouco havia licitacdo em Bom Despacho. Esta foi iniciada em 21 de junho de
2022, a pedido do Senhor Secretario de Obras, Vital Guimaraes. (f. 76, p. 82).
Portanto, o laudo, despregado de gualquer atividade licitatoria ou preparatoria,
foi realizado (gratuitamente, supde-se), dois meses e meio antes.

Pesquisas feitas pelos membros da CPI constatou que o municipio de

Sao Francisco de Paula, responsavel pela ata de registro de pregos originaria, até a
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presente data ndo chegou a solicitar sequer um quilo do produto, apesar de ter

registrado a quantidade astronémica de 1.500.000 quilos ao custo de mais de
cinquenta e sete milhées de reais. Pode-se inferir sobre os fatos decorridos que em
relagdo ao laudo, ele tem caracteristicas incomuns. Vejamos;

No cabegalho, aparece a marca comercial do produto OxNix (f. 50v, p.
51) e nao informagdes sobre a fabricante. De modo que ele esta enderegado
genericamente a empresa Dutra Solo, em Bom Despacho. De forma que ele esta
assinado por uma Técnica em Quimica (Maria Eunice Cruz) e um Administrador de
Empresa (Antonio Carlos Rebello).

Contudo, como o laudo cuida de obra de engenharia, o que se espera
é que seja assinado por um engenheiro ou outro profissional credenciado com registro
no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — (CREA), e ndo uma Técnica em
Quimica e um administrador de empresas.Tudo isto permite aventar-se a hipétese de
que o laudo tenha fraudado. Talvez nao pela empresa COPRA, mas por terceiros o que

requer dos 6rgédos de fiscalizagdo uma investigacdo mais aprofundada.

3.4 - Do custo Exorbitante

Em breve consulta na Internet encontramos duas licitagbes para
produto semelhante. O primeiro, no municipio de Coqueiral-MG, o segundo pelo Banco
do Estado do Rio Grande do Sul S.A — (Banrisul).

e Custo em Coqueiral — Aquisicdo de 2.000 toneladas, ao valor
unitario de R$ 780,00 totalizando R$ 1.560.000,00 (Ata de
Registro de Prego n° 51/2022, Processo administrativo n°
39/2022, Pregao presencial n® 22/2022, SRP n°® 21/2022) -
Custo por quilo: R$ 0,78 (setenta e oito centavos).

e Custo no Rio Grande do Sul - Oferta ao CONSORCIO DE
DESENV. INTERMUNICIPAL DOS MUNICIPIOS DO ALTO
JACUI E ALTO DA SERRA DO BOTUCARAI/RS — COMAJA —
Aquisigado de 7.200.000 quilos de estabilizante de solo em po.

(PREGAO ELETRONICO 10.024/19 - para Registro de Preco,
edital 0005/2021, Processo 100, Ranrisul) - Custo por quilo: R$

1,10 (um real e dez centavos por quilo) - Custo por litro: R$
0,82 (oitenta e dois centavos).

Assim, verifica-se graves falhas na adesdo em Bom Despacho das

quais preliminarmente destaca-se;
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a ata de registro de pregos de S&o Francisco de Paula sem apresentar a vantajosidade
da atencdo. Fato, alias, mencionado no parecer juridico do proprio Poder Executivo (fls
183/185).

Em 2022, o municipio de Coqueiral - MG licitou 2.000 toneladas de
estabilizante de solo com o mesmo objetivo e destino que o Municipio de Bom
Despacho (Ata de Registro de Prego n° 51/2022, Processo administrativo n°® 39/2022,
Pregao presencial n° 22/2022, SRP n°® 21/2022).

Em Coqueiral, o produto custou R$0.78/kg (setenta e oito centavos O

quilo). De forma que, o Consércio de Municipio do Alto Jacui e Alto da Serra dos
Botucarai/RS, licitou 7.200.000 quilos de impermeabilizante similar aquele adquirido
por Bom Despacho. Ata de Registro de Prego n° 51/2022, Processo administrativo n®
39/2022, Pregao presencial n° 22/2022, SRP n° 21/2022). Nesta licitagdo foram

apresentadas duas propostas, conforme se 1&: R$ 1,10 (um real e dez centavos o quilo)

e R$ 0.82 (oitenta e dois centavos 0 litro).

Contudo, verifica-se gue Bom Despacho esta pagando,

respectivamente, 47.43 vezes (4.743.6%), 33,63 vezes (3.363,6%) e 45,12 vezes

(4.512,2%) os precos pagos no mercado. Na média, considerando as trés ofertas,

resulta em 41,1 vezes (4.111,1%) acima dos precos efetivamente praticados no

mercado.

Sem a decomposigao dos custos associados ao objeto, haveria uma
grave falha na constituicdo dos pregcos © que acarretaria na impossibilidade de
fiscalizacdo do cumprimento do contrato por parte da empresa fornecedora. Na
auséncia dessas informagdes, nao ha como avaliar as quantidades corretas para a

entrega do produto, permitindo uma ampla liberdade para ocorrer uma espécie de
jogo de planilhas, visando um superfaturamento do contrato. Esta suposta falha

permitiia que, com uma certa tranquilidade, os envolvidos manipulassem as
quantidades, inflando as quantias dos materiais com valores mais baixos enquanto
diminui as quantidades dos materiais com custos mais elevados no mercado. Inclusive,
os documentos dos autos demonstram gue 0s valores pagos pela “cal /| calcario” e

o “cascalho” sdo infimos perto do valor total do contrato (fls. 365 e seguintes e

722 e seguintes). Registra-se aqui que algumas notas fiscais sdo de datas posteriores
3 realizagdo da obra e algumas estdo em nome da empresa Batalha Comércio e

Servigos Eirelli (como destinatario/remetente).
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Considerando os fatos acima enunciados, pergunta-se: qual a
justificativa para Bom Despacho comprar um produto que custa mais de 40 vezes O
preco que outros municipios brasileiros est&o pagando?

Por fim, os documentos juntados, notadamente aguele disposto

as fls. 840, evidenciam que o produto é elaborado a partir de uma composicao

que incorpora dleo de coco (laurico), soda caustica e breu. Essa férmula revela

uma estrutura__simples, constituida por ingredientes _de baixo custo,

frequentemente empregados na  producdo de sabao.

3.5 — Do pagamento antecipado

Ap6s andlise dos documentos levantes no percurso investigativo desta
CPI, foi possivel perceber que houve por parte da Prefeitura Municipal de Bom
Despacho, o pagamento antecipado do valor de contrato, ou seja, pagamento
antecipado de servigo e de mercadoria.

Desta maneira, 0 que sera citado adiante toma-se em consideracao as
alegagdes apresentadas pelo Secretario de Obras e pelo Prefeito, enfatizando-se a
informacéo ja reportada no presente relatério sobre a discrepancia de 6.000 kg
efetivamente entregues do produto, em contraste com os termos contratuais e 0S
documentos relativos a fase de execucdo que se referem a 108.000 kg. Assim, O
disposto a seguir refere-se a meros relatos e apresentagdo de contradigdes e nao ao
que foi concluido por esta CPL.

Houve, como ja declarado pelo Executivo, de acordo com oS

dados previstos nas Notas Fiscais de Pagamento, presentes no Vol. 1, que foi

realizado a empresa Dutra Comércio e Servicos EIRELI pagamento antecipado de

servico ou até mesmo pela integralidade do produto e servico. No _entanto, é

importante citar que somente 46% do servico tenha sido executado — mesmo

assim, com reparos a fazer, conforme declaracao do Executivo. Ademais, nota-se
uma falha na organizagao € execucdo da obra. O produto comegou a ser aplicado no
municipio em periodo chuvoso o que resultou na retirada dele e consequentemente

perda do material aplicado. Pelos depoimentos dos responsaveis ndo houve sequer

estudo meteoroldgico prévio.

e fato, o Secretario de Obras (f. 38, p. 39) declarou gue foram

De fato, o Sec!
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aplicados 138 sacos do produto e que restam 162 sacos. Isto representaria,

sequndo o Secretario, 46% da obra. Como o servico de assessoria deve seguir

até o final, ndo se pode dizer que o contrato havia sido integralmente cumprido.

Portanto, n3o deveria ter havido pagamento de 100% do contrato, mas tao

somente de 46% alegadamente concluidos por ordem logica e a fim de fosse

garantido a seguranca financeira aos cofres publicos do municipio.

Além das consideracdes apresentadas até o momento, em relacéo ao
pagamento antecipado de mercadoria, declarou-se a partir do ex Secretario Vital
Guimardes que o consumo do produto € de 0,940 kg de calcario por m2 acrescido de
0,055 kg de monocomponente por m2. (f. 38, p. 39).

Contraditoriamente, segundo esclarecimentos prestados pelo Senhor
Prefeito, o produto teria sido entregue na integra, uma vez que O peso se refere ao
produto acrescido de cal e cascalho, que estavam estocados na sede da prefeitura, o
que somaria 108 toneladas (cascalho + cal + Oxnix). (f. 54v, p. 57).

Nenhum relatério aponta estoque de cascalho e cal na sede da
prefeitura. Ao contrario, o relatério do servidor do MP, Fernando Aparecido indica
a possivel manipulagao de cal na Fazenda Moreiras. No entanto, informa que so
ha residuos:

"(...) ali foi depositado o monocomponente + calcario, mas
quase todo o material ja havia sido usado para
pavimentacéo de estradas de terra." e "(...) acredita-se que
ali se encontrava o material necessario para misturar ao
agente de concrecéo e estabilizador (...) deixando restos
nas margens, onde o trator ja nao consequia agir. (f. 35v, p.

36).

Esta informagdo contraria em duas frentes o que o Senhor Prefeito

disse: primeiro, que o material estava estocado na sede da prefeitura; segundo, que a
entrega havia sido completa.

Ora, de um lado, ndo & nem plausivel pensar que 102 toneladas de cal
e cascalho tenham sido estocadas na sede da prefeitura. Por outro lado, 0 servidor do

MP deixa claro que so6 havia residuos do que parecia ser calcario ou cal.
Por 6bvio, se a 0,055 kg de monocomponente corresponderia a 0,940

kg de calcario (como disse 0 Senhor Secretario), entdo ali deveria haver 31.810 quilos

de calcario (ou cal).

Somente este quantitativo satisfaz a relagdo de 0,940kg de calcario
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para cada 0,055 kg de monocomponente e corresponde a quantidade de sacos de
monocomponente que ainda nao foi usada: 162 sacos, ou 3.240 quilos.

Assim_sendo, fica bem estabelecido que o municipio fez

pagamento antecipado tanto do servico quanto da mercadoria entreque (somente
46%).

E até mesmo inadmissivel dizer que houve pagamento antecipado,
veja;

O Tribunal de Contas da Unido - TCU, recentemente, decidiu
pelo Acordao 9209/2022 Primeira Camara (Tomada de Contas Especial, Relator
Ministro Jorge Oliveira):

Responsabilidade. Culpa. Erro  grosseiro. _Contrato
administrativo. Pagamento antecipado. Requisito.

Para fins de responsabilizagdo perante o TCU, caracteriza
erro grosseiro (art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lindb) a
realizagdo de pagamento antecipado sem justificativa do
interesse publico na sua adogdo, sem previsao no edital de
licitacdo e sem as devidas garantias que assegurem O pleno
cumprimento do objeto pactuado.

A Lei 8.666/1993, ao estabelecer normas para o processo de licitagao e
contratos da Administragao Publica, ratificou a partir do Art. 15, I, que:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:
Il - submeter-se as condigbes de aquisicdo e pagamento
semelhantes as do setor privado;

O mercado privado utiliza-se da ferramenta de pagamento antecipado
quando hé possibilidade de desconto, no entanto, quando se trata de Administragao
Publica é uma hipotese excepcional a ser prevista no Edital para que todos os
interessados possam tomar conhecimento.

Nesse sentido, a Lei 14.133/2021 deixou nitido que nao sera permitido
a realizagdo de pagamento antecipado, parcial ou total, relativo a parcelas contratuais
vinculadas ao fornecimento de bens. Dessa forma, o pagamento estara autorizado a
ser liquidado e pago, somente apos a execucao ou entrega do objeto contratado, salvo
na seguinte hipotese;

Art. 92, Inc. Vl e XlI, e art. 145, § 1°, Lei 14.133/2021, a antecipacao
do pagamento somente sera possivel quando propiciar a Administracao Publica

sensivel economia ou represente condicdo indispensavel para a obtencado do
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bem ou para a prestacdo do servico, hipétese que deverd ser previamente

justificada no processo licitatério e expressamente prevista no edital de licitacao

ou instrumento formal de contratacao direta.

Por fim, pode-se a partir do exposto elencar algumas consideragoes:

Primeira consideragao:

Antes de mais nada, convém esclarecer que o fabricante do produto
Oxnix recomenda 20 kg por 500 m2. Reduzindo a mesma proporgao usada pelo
Senhor Secretario, isto da 0,04 kg/m2. Ou seja, a prefeitura esta trabalhando com uma
concentragdo maior do que a recomendada pelo fabricante (0,065 kg/m2 contra 0.04

kg/m2).A diferenca, embora pareca pequena quando se olham os numeros absolutos,

é significativa_quando se olham 0s ntmeros relativos: 37,5%. Em outras palavras, no

que toca a este custo especifico, a obra ficara 37,5% mais cara.

Segunda consideracao:

O Ex Secretario de Obras e o Prefeito Municipal alegam que compoe 0
objeto materiais como “cal’, “calcario”, “cascalho” e “agua’, quando ndo existe nenhum
registro sobre isso nos documentos que fundamentam a contratagdo e naqueles
referentes a execugao contratual. Tambem nao ha qualquer mengdo em laudo técnico,
patente, por parte da empresa contratada ou da fabricante do produto sobre estes

materiais e nem mesmo nas orientagdes de aplicacao.

Terceira consideragéo:
Embora ndo seja necessariamente uma ilicitude ou irregularidade, €
estranho o Senhor Secretario dizer que ampliou a largura da estrada para 8 ou 9
metros porque esta foi a largura que restou apés a limpeza. Ora, a largura das estradas
é definida pela sua demanda e nao se ajusta conforme as facilidades laterais de cada
trecho. Se as estradas rurais foram definidas para 6 metros, € esta a largura que deve
ser mantida. O restante fica como acostamento, 4rea de manobra, acesso, mas nao sé
alarga a pista s6 porque O local permite. A obra deveria ser feita sobre a largura
definida na produgéo do projeto basico. O produto aplicado né@o & visivel a olho nu.
Assim torna-se extremamente complexo analisar a informagdo de que em alguns
trechos ocorreu alargamento da estrada. Mais uma vez esta informagao e
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consideravelmente conveniente para ocorréncia de atos como superfaturamerito ou

fraudes na execugao do contrato.

Quarta consideragao:

Informa o Senhor Secretario que por metro quadrado se aplicam 0,90
kg de calcério e/ou (cal) e 0,055 kg de monocomponente. Assim sendo, para cada
metro quadrado aplicam-se de 0,900 a 0,950 kg da mistura. Ora, para manter essa
proporgdo, neste momento a prefeitura deveria ter em estoque entre 53.018 e 55.964
kg de cal. Memoria de calculo: simples regra de trés. Se 0,055 kg de monocomponente
necessita de 0,900 kg de cal, entao 3.240 kg (163 sacos de 20 kg) de
monocomponente necessitam de 53.018 quilos de cal. No entanto, como indicado pelo
relatério do servidor Fernando Aparecido, do MP (f. 35v, p. 36), ndo ha cal em
deposito. Neste caso, no minimo 53 toneladas de cal. Isto configura mais um indicio de

que as informagoes apresentadas nao correspondem com a realidade.

3.6 — Da composigado quimica do produto intitulado “asfalto ecolégico

Conforme se pode perceber, nas imagens acima, fica clara uma

dissonancia referente a embalagem € a prestacéo de informagdes relativas ao produto
adquirido pelo municipio de Bom Despacho. A primeira referente aos sacos dos
produtos que foram adquiridos pela prefeitura e que se encontra em estoque no local a
outra imagem de dominio publico divulgada pela Oxnix dominadora da patente. Assim,
restou claro uma diferenga em relacdo as informagoes essenciais de rétulos.

Alega o Senhor prefeito que a empresa vencedora entregou 0 produto
Oxnix, que seria 0 mMesmo produto "Dutra Solo". Ademais, diz que a empresa

patenteou o produto com O nome de “Dutra Solo” (f. 54, p. 57). Contudo, até o
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momento nao foi apresentada evidéncia de que esta patente a favor da empresa Dutra
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Solo.

Por outro lado, conforme pesquisa na

pagina  https://www.oxnix.com.br/  a

embalagem do produto chamado OXNIX,
Embalagem Economize . )

Prética Tempo é totalmente diferente da embalagem
entregue a prefeitura. Nota-se que a

embalagem original é de plastico,

contém informacdes sobre o produto e

sobre a empresa fabricante. Por outro

lado, a embalagem entregue a prefeitura
é grosseira e ndo traz informagdes sobre
o produto, a empresa fabricante ou o

modo de uso.

... 20kg

De tal maneira que contraria a Lei N°
8.078/1990 (Codigo de Defesa do
Consumidor) e a Lei N° 8.137/1190,

conforme dispositivos transcritos abaixo:

LEI N° 8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990 (Codigo de Defesa do

Consumidor)

Art. 31. A oferta e apresentagdo de produtos ou servicos
devem assegurar informagdes corretas, claras, precisas,
ostensivas e em lingua portuguesa sobre suas
caracteristicas, qualidades, quantidade, composi¢ao, prego,
garantia, prazos de validade e origem, entre outros dados,
bem como sobre os riscos que apresentam a saude e
seguranga dos consumidores.
()
Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou Servigos,
dentre outras praticas abusivas:
(...)
Il - colocar, no mercado de consumo, qualquer produto ou
servico em desacordo com as normas expedidas pelos
drgdos oficiais competentes ou, se normas especificas nao
existirem, pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas
ou outra entidade credenciada pelo Conselho Nacional de
Metrologia, = Normalizagédo € Qualidade  Industrial
(Conmetro);

LEI N° 8.137, DE 27 DE DEZEMBRO DE 1990 (Define crimes contra
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a ordem tributaria, economica e contra as relagées de consumo, e da outras
providéncias).

(...)

Art. 7° Constitui crime contra as relagbes de consumo:

(---)

Il - vender ou expor a venda mercadoria cuja embalagem,
tipo, especificagdo, peso ou composigdo esteja em
desacordo com as prescricbes legais, ou que nao
corresponda a respectiva classificagao oficial;

Além disto, observa-se que as instrugdes de aplicagdo sao diferentes e
diferem das explicagbes dadas tanto pelo Senhor Prefeito quanto pelo Senhor
Secretario de Obras.

Finalmente, conforme consta da pagina https://www.oxnix.com.br/, e de

matéria publicada em jornal, a Copra Induastria, Comércio e Servigos Ltda. € a
fabricante do produto, tendo inclusive patente requerida.

Em vista do acima exposto, surge a duvida sobre o fato de
Administracao Publica, sob chefia do Sr. Prefeito, ter tomado os cuidados necessarios
para averiguar a procedéncia, qualidade e aplicabilidade do produto entregue, bem
como a idoneidade da empresa fornecedora.

Segundo consta dos autos, a empresa Dutra Solo apresentou laudo
que indica a composigdo do produto que ela forneceu a Prefeitura de Bom Despacho.
O laudo encontra-se as fls. 216-223, p. 329-336).

Ao olhar leigo, o que a anlise parece mostrar é um _punhado de

terra agricola tratado com adubo quimico NPK da férmula 20-05-15, e

contaminado com derivados do petréleo e talvez restos de carvoaria. De fato,

informa o laudo: Tipo de amostra: solo (f. 216, p. 329 e 218, p. 321)
Resultado: a maior parte dos compostos quimicos pesquisados esta

ausente ou abaixo do limiar de deteccdo pelo método (ND). No entanto, estao
presentes em quantidades ponderaveis:

Nitrogénio (268,95 mg/kg, ou 0,026895% da amostra)

Fosforo (49,59 mg/kg de fésforo ou 0,004950% da amostra)

Potéassio (143,00 mg/kg de potassio ou 0,014300% da amostra)

Total NPK na amostra: 461,54 mg/kg, ou 0,0461,54%)

Estes elementos, nestas propor¢des, lembram uma terra agricola
adubada com NPK 20-05-15
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Ressalta-se ainda quanto aos hidrocarbonetos registrados na amostra,
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os quais chamam atengao:
e HTTP (TPH) (hidrocarbonetos totais de petrdleo) — 2.045,08 mg/kg, ou
0,204208%
e HPH (PAH) sdlidas (hidrocarbonetos policiclicos aromaticos)
A presenca destes elementos pode indicar que a amostra esta
contaminada com derivados do petréleo e, talvez, com restos de queima de madeira e

de carvoaria.Em suma, a primeira vista a amostra de solo analisada tém aparéncia

de terra comum, tratada com adubo quimico NPK e contaminada com derivados

de petréleo.

Considerando que o produto deve ser aplicado a razéo de 0,04 kg/m2
(pagina de informagdo da empresa COPRA) os hidrocarbonetos sdo distribuidos a
razéo de 0,08 g/m2;.Esta proporgcéo é suficiente para causar_poluicdo (que se mede
em nanogramas), mas dificilmente seria suficiente para impermeabilizar o solo.

Considerando os numeros acima, surge uma duvida razoavel de que
o _produto amostrado tenha as propriedades impermeabilizantes anunciadas e

que seja 100% ecologico e atéxico.

3.7 - Do uso e compra de cascalho, calcario e/ou cal hidratada.

rFos ilustrativas ressaltando a diferenca de rotulo: a esquerda produto forf?ecfc{o
pela empresa DUTRA & Prefeitura de Bom Despacho e a direita produto oxnix cuja
dententoura da marca é COPRA. A empresa DUTRA ratificou a informagéo de que o

produto ofertado é o mesmo da oxnix.
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Diante dos fatos até aqui narrados, ficou evidente que, a empresa

Dutra Comércio e Servicos EIRELI fez a venda de apenas 6.000 (seis mil) quilos

do produto “agente de concrecdo e estabilizador de terra in situ, em pé, com

propriedade impermeabilizante, 100% ambientalmente _sustentavel, nio

sulfonado, néo idénico, monocomponente, com reagente intitulado como “asfalto

ecoldgico”, ao municipio de Bom Despacho, em razdo do contrato n° 85/2022 que

custou aos cofres publicos R$ 3.996.000 (trés milhoes, novecentos e noventa e

seis mil reais). Conquanto, era previsto por meio da nota fiscal de compra que a

guantidade toal de produto deveria ser 108.000 (cento e oito _mil) quilos de

produto intitulado “asfalto ecolégico”.
Esta absurda diferenga em toneladas conforme se baseia as

declaragdes dos agentes publicos responsaveis pela obra de aplicagéo é que, 102.000

(cento e dois mil quilos) seriam completados em kg por cal/calcario, cascalho e

agua. Veja que, a quantidade desses materiais é equivalente a aproximadamente

94,4% do peso tal de acordo com a nota fiscal de compra.

Os produtos supostamente seriam aplicados nas estradas rurais de
Bom Despacho, contudo, apés a aplicagéo do produto em determinadas regides rurais,
percebeu-se que ele nao atendeu ao fim ao qual se destinava — melhoria das estradas
rurais que sofria com erosdes.

Dessa forma, causou estranheza aos parlamentares, principalmente,
os membros desta CPI o alto valor pago no produto e sua insuficiéncia ao ser aplicado
no solo da regido. A comissao apds ter acesso aos involucros, percebeu de plano uma
completa falta de informagdes sobre o produto, tais como: inexisténcia de qualquer
descrigdo dos componentes agregados contidos no produto, bem como o responsavel
técnico pelo objeto licitado.

Quando solicitada por esta comissdo, a empresa Dutra limitou-se
apenas a dizer que adquiriu o produto da empresa COPRA INDUSTRIA COMERCIO E
SERVICOS LTDA (conforme imagens acima expostas).

Diante da marcha investigatéria, o fato & que foram levantados
inimeros questionamentos acerca da aplicagao do produto e todos os pré-requisitos
necessarios para o sucesso da aplicagdo do “asfalto ecologico”. Como ja relatado, por
diversas vezes, os servidores publicos envolvidos na obra, principalmente o ex
Secretario de Obras, Vital, o Sr. Prefeito Municipal, Bertolino da Costa Neto, bem como

o Gestor do Contrato, Clarindo José da Silva, ressaltaram a necessidade de se usar
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cal/calcario e cascalho.

E possivel perceber que por meio do Of. N° 001/2023/SMDU enviado
pelo Secretario de Desenvolvimento Urbano, Vital, certificou de que era necessario
usar calcario para corregdo do solo, de forma que foi ainda supracitado a quantidade

necessaria de cada produto estabelecido para finalizagao do aglomerador de solo:

o Ca\llcério = 0,940 kg/m? (podendo sofrer variagdes conforme o
. :/(I)o(:\ocomponente = 0,055 kg/m?

E no minimo contraditério essa relagéo estabelecida via oficio ao
proprio MP. Ademais, no proprio depoimento, Vital confirmou que foi recebido pela
Prefeitura Municipal de Bom Despacho 300 (trezentos) sacos de 20 kg e que 0 peso
total conforme a nota fiscal da compra que totaliza um montante de 108.000 (cento e
oito mil) quilos equivale ao produto ja diluido com a mistura de cal e agua.

Em nenhum momento a empresa fornecedora, nem mesmo a
fabricante, estabelecem que € necessario aplicar cal ou calcario, bem como cascalho
para aplicagdo, tdo somente a mistura devera ser feita em caminhdo pipa. Por outro
lado, ficou por diversas vezes comprovado que a Prefeitura realizou contratagao tanto
para a compra de cal e de cascalho. Em depoimento, Vital e Clarindo ratificaram que o
cascalho foi comprado da CASCALHEIRA SOARES.

De fato, em depoimento, quando prestou esclarecimento a esta CPI, o
proprietario da cascalheira, o Sr. Argelino Soares, afirmou que a empresa Dutra
comprou cascalho por meio do gestor do contrato e que todo o tramite dessa
negociagdo foi realizada por meio do gestor. (min 02:38 de seu depoimento). Disse
também que, o produto foi extraido e transportado pelo maquinario publico da
prefeitura. De forma que © pagamento dessa compra, conforme depoimento e
comprovante apresentado na oitiva pelo proprietario da Cascalheira Soares, Sr.
Argelino, foi realizado via PIX sendo R$ 8.000,00 (oito mil reais) pela BATALHA e R$
2.500,00 (dois mil e quinhentos reais) pela DUTRA.

3.8 - Da ameaca a perita contratada e da tentativa de suborno a presidente.

Além disso, a empresa Luminus Engenharia Diagnostica Ltda.,
contratada para auxiliar tecnicamente a Comissao, solicitou a rescisdo do Contrato n°
06/2023 (fls. 646 a 657). De forma que os motivos apresentados pela Sra. Beatriz
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Prefeitura a procuraram alegando que estavam sendo levantados arcabougos juridicos
“para inviabilizar a existéncia da CPI e desacreditar os pareceres técnicos formulados”,
o que, segundo a profissional, houve receio profissional e pessoal, passando a temer
pela seguranga dos seus funcionarios e suas respectivas familias. Completou dizendo
que “o servico executado nesse cenario inseguro pode influenciar negativamente a
conducdo dos estudos, bem como afetar a imparcialidade da equipe” (fls. 523 e fls.
532). Assim sendo, a CPI, embora ndo tenha tido tempo suficiente para examinar
essas alegagdes, depara-se com a incontestavel circunstancia de que a proprietaria da
empresa foi abordada por representantes da Prefeitura, claramente com a intengéo de
obstruir os trabalhos realizados. Consequentemente, a Comissao foi privada dos
servicos objeto do Contrato n° 06/2023, o que causou substancial prejuizo as
investigagdes em curso.

Dessa maneira, &€ importante mencionar que os trabalhos periciais e
alguns documentos nao foram totalmente avaliados quanto ao seu conteudo técnico,
apesar da indiscutivel relevancia desses materiais para as futuras deliberagbées dos
membros desta CPl. Logo, esses documentos serdo submetidos as autoridades
competentes para investigagoes complementares, visto que tais instancias possuem as
capacidades necessdrias para a avaliagdo mais técnica e mais aprofundada dos fatos.

Ademais, ressalta-se que, diante deste procedimento investigativo,
ocorreu que, infelizmente, a presidente desta CPI, Vereadora Paré, acabou sendo
vitima de algumas ameagas, com objetivo de forma monocratica coloca-se fim aos
trabalhos e apontamentos. A presidente informou que no dia 27/07/2023 foi procurada
por duas pessoas ligadas ao futebol amador da cidade de Bom Despacho para tratar
de assunto referente ao incidente ocorrido no jogo em 22/07, onde trés atletas foram
punidos com suspenséo de jogos.

Neste momento da visita, encontrava-se no Gabinete da Vereadora: a
vereadora Paré, seu assessor parlamentar e as duas testemunhas. Segundo elas
relataram que apos o incidente do jogo procuraram o advogado Kleverson Mesquita,
atual procurador do Municipio, para que promovesse a defesa dos atletas no Tribunal
Desportivo junto a Federagao Mineira de Futebol - FMF.

As pessoas afirmaram que neste momento o advogado Kleverson
Mesquita disse que faria a defesa dos atletas sem custo, mas sob uma condi¢ao, de

que a presidente da CPI aceitasse findar os trabalhos investigativos de forma unilateral
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e que enviaria um documento para eles e que mostrassem a vereadora em data
posterior.

Findada a reunido em seu gabinete na data de 30/07/2023 a vereadora
foi procurada pelas testemunhas que mostraram o documento a ela o qual constava
um requerimento em nome do investigado Clarindo José da Silva, assinado
eletronicamente por seu advogado Dr. Paulo Ricardo Teixeira de Mesquita, inscrito na
OAB/MG 154.018, a vereadora solicitou ver o documento e conseguiu extrair a sua
copia atraves o telefone celular. As testemunhas disseram ainda que se ela aceitasse
terminar a CPIl, o advogado Kleverson Mesquista providenciaria outro documento
justificando a deciséo para finalizagdo dos trabalhos e que ela néo teria problema em
determinar o final da CPI porque ela ocupava o cargo de presidente.

A vereadora informou também aos membros da Comissdo que as
testemunhas foram embora e que dias depois entraram em contato por audio/texto via
whatsapp, perguntando se ela aceitaria reunir-se no escritério do advogado Dr.
Kleverson Mesquita para acertar a condigdo imposta, neste momento a vereadora
disse as testemunhas que ndo estava a venda e ndo mais conversou sobre o assunto
com as testemunhas que também nao mais falaram nada sobre o assunto. Restou
claro que a ameacga sofrida pela Presidente a deixou coagida para dar continuidade
aos trabalhos que vem desenvolvendo a frente da CPIl, bem como sua integridade
fisica e de sua familia.

Finalmente, a vereadora informou que esperou até a ultima reuniao
para relatar tudo em Comissao porque esperava o protocolo do referido pedido, sé que
até a presente data o pedido para trancamento da CPIl nao foi protocolado na Camara
Municipal, apds terminar sua fala, a vereadora fez a entrega de documentos aos
membros da CPI, contendo sete folhas, sendo seis delas o documento mencionado de
trancamento da CPI| assinado pelo advogado Dr. Paulo Ricardo Teixeira de Mesquita,
inscrito na OAB/MG 154.018 e uma certidao emitida pela dire¢do da Casa Legislativa
comprovando ndo ter havido protocolo do pedido na Camara Municipal.

Nota-se que, tais circunstancias sdo graves e devem ser colocadas
para possiveis apontamentos e responsabilizacédo dos envolvidos.

3.9 - Da representagdo enviada ao Ministério Publico

Antes da instauracdo desta CPIl, em novembro de 2022, os Vereadores

Professor Eder Tipura e Paré desta Céamara Municipal encaminharam uma
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Representagdo ao Ministério Publico, atraves do Exmo. Promotor de Justiga Sr. Mauro
René Costa Filho da 22 Promotoria de Justica. Sendo assim, a Representagao foi
pautada em analises preliminares e se orientou basicamente nas suspeitas relatadas a
seguir:

“No dia 24/01/2022 foi publicada uma_ matéria no_site oficial da

Prefeitura_Municipal de Bom Despacho informando que uma empresa privada

estava na cidade aplicando o denominado asfalto ecol6gico num trecho de 300 metros
na estrada rural que da acesso a uma comunidade local. A matéria mencionou que 0
“trabalho, sem custo direto para os cofres publicos, & um meio do Municipio e oulras
cidades da regido avaliarem a qualidade de um asfalto conhecido como ecologico,

mais durével e seis vezes mais barato que o tradicional”. Foi destacada a sequinte

fala do Prefeito, Sr. Bertolino da Costa Neto: “Se comprovarmos a eficdcia deste

asfalto a populacdo ganhard muito. Poderemos asfaltar diversas estradas e ainda

teremos garantia de 5 anos de que 0s trechos pavimentados nao terdo buracos

nos periodos de chuva™. Em outra publicagao do dia 26/01/2022 o Prefeito voltou a

afirmar que a garantia conferida € de 5 anos?. Ocorreram outras publicagbes

posteriormente sobre o também chamado agregador de solo, elucidando que a

inovacdo nao agride o meio ambiente e ainda mantém a paisagem rural, ja que
ndo tem uma camada de asfalto, e que as estradas rurais_ficardo muito _mais

resistentes. °

Apds os testes a Prefeitura Municipal de Bom Despacho aderiu a Ata
de Registro de Pregos da Prefeitura Municipal de Séo Francisco de Paula. Na
documentacéo foram encontrados problemas e indicios de irregularidades, a comegar
pelo fato de que a empresa contratada ndo tem registrado o comércio desse tipo de
produto na Classificacao Nacional de Atividades Econémicas — CNAE nem mesmo

quando verificada a descri¢ao das atividades secundarias.

O Parecer Juridico n° 184/2022 da prépria Procuradoria do Poder
Executivo (fls. 114/116 do Processo 101/2022) apontou a necessidade de

demonstrar a vantajosidade da adesdo ao invés da realizacdo _de um processo
licitatério. O parecer elucidou de forma clara que a cotagdo de pregos ndo é o meio

! Disponivel em 28/08/2023 em: https://www.bomdespacho.mg.gov.br/noticias/inedito—asfalto-ccologico-esta-sendo-
testado-em-estrada-rural-de-bom-despacho/

2 Disponivel em 28/08/2023 em: https://www.bomdespacho.mg.gov.br/noticias/prefeitos-de-7-cidades-vieram-a—
bom—despacho-conferir—de-perto-asfalto-ecologico/

3 Disponivel em 28/08/2023 em: https://www.bomdespac-ho.mggov.bn’nmicias/pasfallo-ecologico-em-bd/
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mais coerente para demonstrar a vantajosidade, sendo a forma recomendada a
comparagdo com contratos similares ja firmados pela Administragao Publica,
fundamentando o entendimento através do art. 22 do Decreto Federal n° 7.892/2013 e
pela recomendagao do TCU, que sera transcrita abaixo para melhor visualizaggo:
A mera comparacdo dos valores constantes em ata de registro de
pregos com o0s obtidos junto a empresas consultadas na fase interna de
licitagdo néo é suficiente para configurar a vantajosidade da adesdo a

ata, haja vista que 0S pregos informados nas consultas, por vezes
superestimados, nao serdo, em regra, 0S efetivamente contratados.

Deve o 6rgdo nédo participante (“‘carona’”), com 0 intuito de aferir a
adequagédo dos pregos praticados na ata, se socorrer de outras fontes,
a exemplo de licitagoes e contratos similares realizados no ambito da
Administragao Publica. (TCU - Acordao 420/2018-Plenario)

A recomendagdo da Procuradoria ndo foi seguida no Processo n°
101/2022 e sequer houve manifestagdo sobre 0 porqué da nao demonstragéo
apropriada da vantajosidade da adesdo, sendo O processo homologado poucos dias
depois do parecer. Através de uma simples pesquisa ja foi possivel localizar uma
contratacéo feita pela Prefeitura Municipal de Borda da Mata com o mesmo objeto,
incluindo o servigo de acompanhamento técnico na aplicagdo do produto, tendo como
vencedora também a empresa Dutra, pelo valor de R$32,00 (trinta e dois reais) o quilo
(Processo Licitatorio n° 457/2022, Pregéo Eletrénico n° 122/2022, SRP N° 100/2022 —
homologado em 13/07/2022)4 . A quantidade licitada pelo municipio mencionado foi
consideravelmente menor (80.000 quilos) e o prego ofertado foi aproximadamente
13,51% mais baixo9.

Por este valor a economia para 0S cofres publicos do Municipio de
Bom Despacho teria sido de mais de meio milhdo de reais. Este foi um exemplo pratico
de que o entendimento do setor juridico da prépria Prefeitura deveria ter sido
observado. Além disso, o frete corresponde a uma parte do prego. A empresa
contratada é do Municipio de Valinhos, no estado de Sio Paulo, com distancia de

aproximadamente 570 (quinhentos e setenta) quilémetros de Bom Despacho. Atraves

4 Disponivel em 28/08/2023 em: ﬁle:///C:/Uscrs/miche/Downioads/EDlTAL%20PRC%20457%20—
v,20PREGELETRONICO%201 22%20-%20REGPREC0%201 00%20-%%202022%20-
%ZOAGENTB%ZODE%ZOCONCRECAO%20E%20ESTABILIZADOR%ZODE“/oEOTERRA"/oEOIN%ZOS[TU%ZU
C OM%?.OREAGENTE%ZOE%NACOMPAN HAMENTO%20TECN [CO%20NA%20APLICAC AO%20D0%20P
RODUTO.pdf
5 Disponivel em 28/08/2023 em:
http:/fwww.bordadamata.mg.gov.br/phocadomﬂoad./ResultadosLicitac0332022fPRC457-
2022fEXTRATO%20DA%20ATA%20DE%20REGISTRO%2ODE%20PRECO%ZON%20223-2022.pdf
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da realizagdo de um processo licitatério proprio do Poder Executivo Municipal poderia
ter a chance de contratar empresas com sede mais proximas, reduzindo o custo pelo
fornecimento.

A justificativa apresentada no Processo n° 101/2022 expressa que 0
“oroduto a ser utilizado tem grande durabilidade garantindo a ndo formagdo de
buracos, barro e poeira, reduzindo assim a necessidade de manuten¢ao recorrentes
nas estradas”. Como se depreende das matérias no site da Prefeitura, a garantia do
asfalto ecolégico deveria ser de 5 (cinco) anos, mas o rol documental em analise
registrou apenas 1 (um) ano. Ademais, se esse tipo de obra € mais duravel que o
asfalto tradicional, o periodo atestado pela fornecedora deveria abranger mais do que o
intervalo equivalente a uma estagdo chuvosa. O prazo de 1 (um) ano de garantia
parece extremamente curto considerando as publicagdes feitas pelo Poder Executivo
Municipal e pela propria empresa em seu enderego eletronico. Trata-se da divulgagao
de informagées para a populagdo de forma enganosa além do estabelecimento de um

prazo de garantia insuficiente.

A descrigdo do objeto é inequivoca ao tratar de duas obrigagées

principais: a entrega do produto e a prestacdo de um servico, qual seja o

acompanhamento técnico na aplicacdo do produto (item 2 do Termo de Referéncia -
fls. 04 e 04-v do Processo 101/2022). No Termo de Referéncia, item 3.5 (fls. 04-v), esta

descrito que apos a instalagdo “sera realizado pela contratada os testes necessarios

para verificar o funcionamento de todos os dispositivos, sem énus adicionais”. O Termo
de Referéncia, assim como a Clausula Décima Primeira, ‘i" do Contrato, n® 85/2022
(fls. 123) estabelece como obrigagdo da contratada ‘comparecer, sempre que
solicitada, & sede da unidade requisitante, a fim de receber instrugbes, participar de
reunides ou para qualquer outra finalidade relacionada ao cumprimento de suas

obrigagoes”.

O acompanhamento técnico durante a realizagao das obras faz parte
da composicdo dos custos, compondo a parte mais importante da contratagdo no
entendimento dos vereadores subscritores. A empresa é a detentora das técnicas e
conhecimentos necessarios para a aplicagdo do asfalto ecolégico; portanto, é quem
pode assegurar que as fases da obra sejam executadas de forma correta e € por isso
que o processo licitatorio de origem tratou da prestagao destes servigos. No entanto, os
autos preveem que o pagamento sera efetivado em até 30 (trinta) dias apos a entrega
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do produto e a empresa ja recebeu o valor total do contrato em 06 (seis) parcelas,
entre os dias 29/08 a 14/10/2022, o que pode ser conferido no Portal da Transparéncia
da Prefeitura de Bom Despacho®. A obra esta no inicio da execugao e notoriamente a

empresa nédo prestou 0s servigos que fazem parte integrante do ajuste celebrado.

A Lei Federal n° 8.666/1993 veda a antecipagdo de pagamento e a
Lei Federal n° 4.320/1964 traca em seus artigos 58 a 70 a ordem cronologica das
exigibilidades: a emisséo da nota de empenho, seguida da entrega dos produtos ou
execugdo dos servigos, o processamento da liquidagédo e por fim o pagamento. E no
processo de liquidagdo do empenho que sdo apuradas as condi¢cbes necessarias para
a liberagdo do recurso, especialmente a certificacdo da entrega do objeto contratado ou
medicdo das fragbes devidas e conferéncia do valor a ser pago. Essa ordem nao foi
respeitada pelo Poder Executivo Municipal que j& pagou o valor global antes do
cumprimento da prestagdo dos servigos, parte imprescindivel para atingir o resultado

esperado.

A finalidade da contratagdo em andlise ndo é a entrega do produto
“agente de concregdo e estabilizador de terra” e sim ter o asfalto ecologico nas
estradas rurais, mais duravel que o tradicional e sem buracos nos periodos chuvosos,
conforme divulgado. A forma de atingir esse fim é justamente garantindo que a
aplicagdo do produto e das técnicas sejam feitas da forma correta. De modo que a
auséncia da prestagdo dos servi¢os contratados pode interferir inclusive na garantia,
pois caso o asfalto ecolégico ndo dure o tempo coberto a fornecedora do produto
podera alegar que as obras foram executadas de forma inadequada, transferindo a
responsabilidade para a contratante. O pagamento antecipado, além de ser um ato
vedado pela legislagdo, pode trazer consequéncias consideraveis. Por exemplo, a
ordem correta do pagamento permite que a administragao atue quando ocorrer algum
descumprimento das obrigagoes da contratada, admitindo a retengdo da
contraprestagédo. Por ter efefuado o pagamento do todo, a Prefeitura ndo contaréd com

esse instrumento e vérios outros prejuizos aos cofres publicos poderdo advir

posteriormente caso as obras fiquerm paradas ou caso o asfalto ecolégico seja aplicado

de forma incorreta.

Durante visita in loco, os vereadores constataram que a

Administracdo Municipal ndo recebeu a quantidade contratada. Conforme fotos e

¢ Disponivel em 28/08/2023 em: https:/fbomdespacho.atende.nev‘transparencia/ilem/pagamemos
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videos anexos, hé poucos quilos do produto no local de armazenamento escolhido pela
Prefeitura em sua sede. Cada unidade possui 20 (vinte) quilos, o que deveria totalizar
5.400 (cinco mil e quatrocentos) pacotes, quando na verdade ha no local uma
quantidade aproximadamente 100 (cem) vezes menor. Ao que tudo indica, aléem de
pagar antecipadamente sem a prestagao dos servigos, 0 mesmo ocorreu também com
relagéo & entrega do produto. Nao ha como garantir sequer que o agente de concre¢ao

e estabilizador de terra seré efetivamente entregue em sua totalidade.

No processo licitatério de origem e no processo de adesao a Ata

de Registro de Precos nao hd qualguer mencdo_aos_elementos que devem

compor o produto ou a marca, 0 que soa no minimo estranho. Na cotacdo de

precos feita pela Prefeitura Municipal de Bom Despacho, a empresa Dutra

Comeércio e Servigos Eireli apresentou orcamento descrevendo a marca “OXNIX”,

enquanto outras duas empresas cotadas curiosamente apresentaram a marca

“DUTRA SOLO”. Ja os pacotes efetivamente entregues sdo de marca propria € néao

contém nenhuma indicacdo de composigéo, rotulo de qualidade, responsavel técnico,
dentre outros. Ao ser questionada a Administragdo Publica Municipal apresentou aos
vereadores subscritores um relatério técnico (anexo) da empresa Alfa Laboratério de
Anélise e Diagnéstico Ambiental Ltda. De tal maneira que o diagndstico concluiu que o
material ndo oferece riscos ao meio ambiente. Conquanto, ocorre que 0 documento se
refere a um material denominado OXNIX. Como citado, o produto entregue é outro, da

prépria empresa contratada.

Outro ponto a ser destacado é que as obras ja foram iniciadas e em
alguns trechos ja estao “concluidas”. Lastimavelmente, o asfalto ecol6gico nao esta
funcionando de acordo com as promessas, havendo buracos e lama nos locais em que
foi aplicado. De forma que o valor gasto é extremamente alto e nao esta atingindo a

finalidade divulgada pela Prefeitura.

Além de tudo que foi relatado, existem também outras suspeitas que

pairam sobre essa contratagao. H4 uma Acdo Civil Publica em face do Municipio de
Montanha e a empresa Dutra Comércio e Servicos Eireli (Processo h°® 5000206~
93.2021.8.0033) apontando 24 (vinte e quatro) pontos controversos. Outra questdo e

que a Prefeitura Municipal de Bom Despacho, através do Projeto BD Tech Hub,
realizou entre os dias 22 a 24 de setembro o 1° Festival de Inovacao e Tecnologia

do Centro-Oeste — FITCOM. Segundo matéria no site oficial o evento “ndo contou
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apoiadores’. Causou surpresa o _fato_de que um _dos patrocinadores foi

justamente a empresa Dutra Comércio e Servicos Eireli que inclusive palestrou
no evento sobre seu __produto®. Diversas matérias do site citam gque

representantes de dezenas de cidades e deputados interessados _vieram
conhecer o asfalto ecolégico®.

Ao que parece a Prefeitura de Bom Despacho tornou-se uma espécie
de divulgador da empresa, o0 que comegou antes mesmo da apuragéo da qualidade do
asfalto ecolégico, quando nem tinham sido realizados os testes necessarios. De modo
que a Ata de Registro de Pregos do processo licitatério de origem (fls. 13/15) tem um
valor de R$55.500.000,00 (cinquenta e cinco milhdes e quinhentos mil reais). Com a
adesdo em anélise, o fornecimento aumentou para a contratada em aproximadamente
mais R$4.000.000,00 (quatro milhdes de reais). Se mais Prefeituras aderirem esse
valor pode escalar de forma substancial sem que a empresa tenha participado de
novas licitagbes, ferindo a ampla concorréncia, além de demais principios e
dispositivos legais formando-se uma piramide sem precedentes na adminstragéo

publica.
Em resumo,
o 1)aempresa contratada nao tem o objeto registrado no CNAE,

e 2) ignorando o parecer juridico do préprio Pode Executivo Municipal nao
foi demonstrada a vantajosidade da contratagdo e restou comprovado que
o valor contratado € maior até mesmo que O alcancado em outra licitagao
com a mesma empresa fornecedora, trazendo gastos excessivos aos

cofres publicos,

« 3) a garantia fornecida pelo instrumento contratual foi de apenas 1 (um)
ano, tempo muito curto para o tipo de objeto, quando as divulgagoes da

Prefeitura falavam em 5 (cinco) anos,

7 Disponivel em 28/08/2023 em: hnps://www.bomdespacho.mg.gov.br/noticias/administracao—repudia—fake-news/

8 Disponivel em 28/08/2023 em: https:."/drivc.google.com/ﬁle/d/ 1QLpgVdaws7J laZovmMuc7TMZXJf65 1ktd/view

9 Disponivel em 28/08/2023 em: https://www.bomdespacho.mg.gov.br/noticias/reprcsentautes—de—IS-cidades—
vieram-conhecer-asfalto-ecologico/

e https://www.bomdespacho.mg. gov.br/noticias/represemantes-de— 19-cidades-e-4-estados-vieram-conhecer-
asfalto-ecologico-2/ . -
e https://www.bomdespacho.mg.gov.br/noticia.s/amanha—bom-despacho-recebera-mals-prefeltos—e-deputados-

interessados—em-conferir—de-perto-asfaho-cculogico/
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e 4) o servigo parte integrante do objeto nao foi prestado, mas o valor ja foi
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integralmente pago a contratada, quando a legislagéo veda qualquer tipo
de antecipagéo de pagamento,

e 5) as visitas in loco demonstraram que apenas parte do produto foi

entregue pela empresa,

e 6) nao ha qualquer mengao a marca e a composi¢ao do produto “agente
de concregdo e estabilizador de terra” na documentacgao da licitagdo de

origem e nem no processo de adesao,

e 7) durante a fase de cotacdo de pregos duas empresas apresentaram a
marca “DUTRA SOLO" para o produto enquanto a empresa detentora do
registro apresentou a marca “OXNIX’, mas o produto entregue acabou

sendo o seu proprio.

e 8) o relatdrio técnico com a analise do produto entregue pelo Poder
Executivo Municipal refere-se ao produto da marca “OXNIX", diferente do

que foi entregue pela empresa contratada,

« 9) o asfalto ecologico ndo esta funcionando da forma como foi divulgado,

existe uma Agao Civil Publica contra a empresa contratada,

e 10) a empresa Dutra foi patrocinadora e palestrante do evento FITCOM e
diversas matérias parecem demonstrar que a Prefeitura de Bom
Despacho se tornou uma divulgadora do produto de uma empresa

privada.”

E de extrema importancia informar que as suspeitas levantadas
preliminarmente, antes mesmo de qualquer apuragao, confirmaram-se durante a
realizagdo dos trabalhos desta CPl, com excegdo do prazo de garantia e da
prestagdo dos servigos de acompanhamento técnico. De maneira que a

Prefeitura afirmou posteriormente que ocorreu um equivoco sobre o prazo de
garantia, o qual realmente deveria ter sido registrado em 5 (cinco) anos, assim
como os depoimentos atestam que a empresa Dutra acompanhou a execucao da
obra, na parcela em que foi concluida. De tal modo que as investigacoes
comprovaram a ocorréncia das demais ilegalidades ou irregularidades

apontadas, assim como muitas outras demonstradas neste relatorio.
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3.10 — Das transagbes bancarias

Diante o percurso desta investigacdo, os parlamentares membros
desta CPI decidiram deliberar acerca da necessidade de fiscalizar-se sobre questdes
financeiras, contabeis e orgamentaria das contas dos agentes publicos envolvidos.
Ressalta-se que a CPl possui poderes de investigacdo préprios das autoridades
judiciais, o que lhes permite, por sua autoridade, decretar a quebra de sigilos
bancarios, fiscal e telefénico de qualquer das pessoas sujeitas a investigacéo
legislativa, em consonancia com o art. 58, § 3°, da Constituicao da Republica.

Ademais, conforme sentencga anexa, o préprio Juizo da 12 Vara Civel
da Comarca de Bom Despacho/MG (autos de n° 5003354-77.2023.8.13.0074 — Pedido
de Quebra de sigilo de dados e telefénico decidiu de forma categdrica a autonomia da

CPI em quebrar os sigilos aqui mencionados:

“Assim, em analise dos autos, verifica-se que a Quebra do
Sigilo Bancario, Sigilo Fiscal e Quebra de Sigilo Telematico
nao é de competéncia do judiciario e sim da prépria CPI, ou
seja, a ordem juridica ndo admite a interferéncia pleiteada...”

Portanto, foram enviados diversos oficios aos 6rgaos de controle a fim
de que pudessem ser fornecidos tais documentos sigilosos. De modo que o objetivo
era que estes dados fossem analisados e comprovasse as indagagdes feitas, bem
como deixasse claro a movimentacdo do erério publico pelos servidores publicos
envolvidos na CPI.

A Comissao Parlamentar de Inquérito, analisando detalhadamente todo
o acervo de provas levantadas e os fortes indicios de conluio entre gestores, servidores
publicos e empresarios visando fraudar a licitagao publica e contratos administrativos,
por unanimidade, deliberaram pelo pedido de quebra de sigilo (bancario, fiscal e
telematico) dos investigados.

O produto seria utilizado para manutengéo das vias rurais do Municipio
sob a supervisdo da empresa contratada, sendo que nNo curso das investigagbes, a
Comissdo Parlamentar de Inquérito, baseando-se nos elementos colhidos no processo
licitatorio e por meio das notas de empenho 4463/2023, 4464/2022, e liquidagdo n.
8480/2022, 8481/2022, 9268/2022, 9270/2022, 9812/2022, verificou que o contrato foi

integralmente liqguidado sem a entrega do total do produto adquirido e sem que 0O
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servigo tivesse findado.

A Comissdo Parlamentar de Inquérito, em diligéncia na sede da
Prefeitura, verificou que a DUTRA COMERCIO e SERVICOS EIRELI entregou apenas
300 (trezentos) sacos do produto contendo 20kg cada. Além disso, o préprio municipio,
ao responder as indagacdes do Ministério Publico, informou ter recebido apenas a
quantidade informada.

Pelos depoimentos dos investigados Vital Libério Guimaraes e Clarindo
Jose da Silva — vulgo Gordo, a Comisséo Parlamentar de Inquérito descobriu que ao
produto “asfalto ecoldgico” foi misturado com Cal e Cascalho, aparentemente para dar
volume e fazer crer que o produto adquirido tivesse sido totalmente entregue. O pior
ainda estava por vir, o Cascalho foi adquirido pela empresa contratada em cascalheira
da cidade de Bom Despacho, informagdo confirmada pela testemunha ANGELINO
SOARES (proprietario da cascalheira soares) e a cal foi adquirida na empresa Lapa
Vermelha da cidade de Pedro Leopoldo/MG.

Além disso, a Comissdo Parlamentar de Inquérito recebeu extrato
bancario entregues pela testemunha ANGELINO SOARES (proprietario da
Cascalheira_Soares) e print's de tela de aplicativo de mensagens da proépria

testemunha, onde confirma que o investigado Clarindo José da Silva (servidor

publico e gestor do contrato 85/2022) fazia as articulagdes de precos do cascalho
e _a quantidade de toneladas a serem adquiridas em nome da empresa
contratada. Os pagamentos foram confirmados através de depésitos, ou seja,
quem negociava era o gestor do contrato e quem pagava eram as empresas
DUTRA COMERCIO e SERVICOS EIRELI ¢ BATALHA COMERCIO E SERVICO

LTDA, pertencentes ao mesmo grupo econdmico.
Para validar as informagdes até entdo prestadas pelos investigados, a

Comissdo Parlamentar de Inquérito requisitou certiddo ao Municipio sobre a
quantidade exata do produto entregue, onde atestou ter recebido 71.648,19 kg do total,
dos 108.000kg, segundo depoimento do Chefe de Gabinete Francisco Amaral Cardoso,
vulgo Tito, informagdo que destoa das proprias informagdes prestadas por ele
(municipio) ao Ministério Publico (vide fls. 38), onde declara existir 162 (cento e
sessenta e dois) sacos no estoque e 138 (cento e trinta e oito) consumidos, somando o

total de 300 (trezentos) sacos de 20kg cada.
Os indicios de atos improbos sdo patentes, pois os investigados

em seus depoimentos confirmaram ter recebido somente 300 (trezentos) sacos
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de 20kg cada, ja as notas fiscais (vide fls. 59/73) indicam a_aquisicdo de outra
guantidade, assim, reforma a tese de que O preco do_produto sobe para R$

666,00 (seiscentos sessenta e seis reais) o quilo.
Assim, tais divergéncias indicam fortes indicios de fraude em

o
t‘,aa

documentos publicos e superfaturamento visando camuflar as ilicitudes do processo de
contratagdo. Finalmente, existe a necessidade de quebra de sigilo das empresas € de
seus socios, incluindo do representante legal da empresa Sr. ROGERIO FERRARI por
ser de fato o proprietario das empresas supracitadas, enquanto seus sbcios servem
apenas de “testa de ferro” do investigado para fraudar a concorréncia em licitagoes.

Dessa forma, a quebra de sigilo bancario, como diligéncia pretendida
pela Comisséo Parlamentar de Inquérito, guarda total pertinéncia com o objeto da
investigagdo em curso, situando-se dentro do estrito campo da razoabilidade, posto
que limitada a incidéncia objetiva e temporal desta medida excepcional de restricdo da
intimidade enquanto garantia constitucional.

Dessa maneira, a CPI recebeu, de maneira sigilosa, uma planilha a
qual se dispde, em anexo a esta comissdo, divulgada pelo banco SANTANDER. O
referido banco foi o contratado pela Prefeitura Municipal a fim de que os servidores
pudessem receber seus vencimentos. Analisando a documentacdo fornecida, foi
possivel identificar algumas movimentacdes consideradas atipicas acerca das

seguintes pessoas fisicas e juridicas:

Eliane Cristina Batalha Ferrari

rHarIlan Batalha do Nascimento

Rogério Ferrari

Vital Libério Guimaraes

Fabio Rodrigo de Souza Santos

Clarindo José da Silva

DUTRA COMERCIO E SERVICOS EIREL
BATALHA COMERCIO E SERVICO LTDA
LATOT GESTAO LTDA

Com o deferimento do Poder Judiciario, por meio da 12 Vara Civel,
Criminal e da Infancia e da Juventude da Comarca de Bom Despacho - SONIA

HELENA TAVARES DE AZEVEDO Juiz(iza) de Direito ratificou a legalidade do pedido.
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Esta Egrégia Casa identificou que houve a possivel formag¢do de um
grupo econdmico formado pelas seguintes empresas: DUTRA, LATOT e BATALHA.
Por meio de um estudo prévio da planilha com os dados bancarios referentes as
pessoas acima listadas, notou-se que o gestor do contrato, Sr. Clarindo, popularmente
conhecido como “Gordo” realizou algumas movimentagcdbes que demonstram o
recebimento de alguns valores, sendo por depdsito em dinheiro, TED ou PIX.

Verificando o extrato do gestor do contrato, foi possivel perceber
algumas movimentagdes que requerem mais atengdo, mas que € possivel citar por
meio das linhas 1850, 1855, 1883,1922, 1944, 2114, 2143, 2226, 227, as quais esta
CPI n3o divulgara publicamente os valores movimentados, os quais sdo extremamente
sigilosos e sensiveis, cabendo somente aos 6rgéos de controle e fiscalizagao, que
receberam este relatério e todas as provas colhidas, se assim achar viavel efetuar as
sangdes possiveis.

A partir do estudo dessa planilha se identificou que o grupo econdémico
formado pelas empresas ja citadas realizaram por meio de um repasse financeiro a
uma outra empresa a fim de que esta pudesse efetivar as transagbes aos
envolvidos/investigados nesta CPl, como forma de propina. A empresa T10
TECNOLOGIA EM MEIOS DE PAGAMENTO LTDA, com situagdo ativa, aberta dia
08/06/2020, cuja natureza juridica é: Sociedade Empresaria LTDA, situada no
municipio de Campinas/SP.

A empresa T10 foi a responsavel, como se pode identificar no

extrato bancario fornecido pelo SANTANDER de que ela era a responsavel

(origem-destino) por fazer os depésitos nas contas dos envolvidos. Ratifica-se

que, o banco SANTADER é aquele contratado para recebimento dos servidores

como conta saldrio e que demais bancos ou entidades financeiras nao houve a
quebra de sigilo, ficando, portanto, restrito a uma analise somente deste banco.

Assim, esta CPI ndo consequiu identificar outras movimentacdes nos nomes dos

outros servidores, uma vez que no percurso temporal desta investigacdo nao se

recebeu outra documentacio que pudesse provar ou contraprovar os indicios de

mais propinas.

Por fim, a empresa DUTRA, por meio de outra empresa do grupo
econdmico — BATALHA - realizou como se pode identificar na planilha bancaria
que, na linha 1047 efetuou uma transacdo de valor especifico, via PIX para

empresa T10 no dia 29/12/2022.
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Restou claro por meio desse estudo prévio que o gestor do

contrato recebeu uma gquantia determinada da empresa T10 — por meio de TED -

e outros valores de maneira atipica, sendo um valor, por meio de DEPOSITO EM
DINHEIRO, e outros via PIX.
Até aqui foi possivel identificar tais movimentagbes que seréao

apreciadas em segredo e sigilo pelos 6rgaos de controle. Ndo havendo mais tempo
habil, nem mesmo documentos que comprovem as possiveis irregularidades dos
outros servidores, esta CPI encerra suas constatagoes.

Finalmente, o encaminhamento de todos os dados bancarios recebidos
por meio da quebra de sigilo e supracitados no presente relatorio, foram resguardados,
como os quais; os valores e datas, a fim de que com cautela pudesse guardar sob
sigilo aquelas provas relativas a intimidade e a vida privada dos investigados.
Protegendo o direito e a salvaguarda dos envolvidos com a primazia da amplitude da
defesa e dos interesses pessoais, visto que, o objetivo desta investigagdo € tao
somente apontar os indicios para que os é6rgaos de controle e fiscalizagdo tomem as
medidas cabiveis e legais. Salienta-se ainda que, ndo cabe a esta CPI divulgar
publicamente nenhuma informagéo sigilosa colhida durante a marcha desse processo

dos envolvidos.
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4. DAS RESPONSABILIDADES DOS AGENTES PUBLICOS E POLITICOS

Conforme Portaria n° 05/2023 que nomeou esta Comisséo Parlamentar
de Inquérito, o objetivo da investigagao era apurar possiveis ilegalidades na
contratagdo de empresas pelo municipio. Pelos motivos relatados no presente
documento, os membros da Comissdo viram-se obrigados a limitar o objeto das
investigagdes. Sendo assim, os esforgos da CPI foram todos voltados para a Ata de
Registro de Pregos n° 54/2022 e o Contrato n° 85/2022 firmados entre este Municipio e
a empresa DUTRA COMERCIO E SERVICOS EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n°
27.120.307/0001-82, no valor de R$ 3.996.000,00 (trés milhdes, novecentos e noventa
e seis mil reais), fundamentados ao meio do Processo n° 101/2022, Adesdo n° 5/2022.
De tal maneira que o objeto foi o fornecimento de 108.000 Kg de produto agente de
concregdo e estabilizador de terra in situ, em pod, com propriedade impermeabilizante,
100% ambientalmente sustentavel, ndo sulfonado, néo iénico, monocomponente, com
reagente e com acompanhamento técnico, bem como originou-se por meio de uma
adesdo a Ata de Registro de Precos n® 54/2022 firmada entre a Prefeitura Municipal de
Sao Francisco de Paula-MG e a mesma empresa, oriunda do Processo Licitatério n°
42/2022, Pregéo Presencial SRP n°® 14/2022.

E essencial mencionar previamente que o senhor Argelino Soares,
proprietario da Cascalheira Soares, € 0 servidor Paulo Henriqgue da Silva Correia,
citados como envolvidos, ndo foram identificados como participantes das
irregularidades e ilicitos descobertos durante as investigacbes. De tal modo que o
servidor Paulo Henrigue foi designado como fiscal do contrato aparentemente
para conferir uma fachada de legitimidade ao processo de contratacdo, mas nao

recebeu notificacdo desse papel e ndo colocou sua assinatura_em nenhum

documento. Ficou comprovado que ele nao participou da contratagao e da obra e
nenhuma de suas fases. Por sua vez, O senhor Argelino colaborou com as
investigagdes, e nenhuma suspeita recaiu sobre ele.

Apos os trabalhos da CPl, nio restaram duvidas sobre os fortes

indicios de danos contra o erario publico, compreendendo tipos penais, atos de

improbidade administrativa e crimes de responsabilidade. Foram constados

desvio de dinheiro publico, sobrepreco no valor do objeto contratado,

superfaturamento durante a execucdo da obra e fraude a licitacéo.
Considerando que certas condutas dos investigados podem se

enquadrar em tipos penais dolosos ou culposos, é importante esclarecer que 0 Cadigo
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Penal aborda essa questado da seguinte forma:

Art. 18 - Diz-se o crime:

Crime doloso

| - doloso, quando o agente quis o resultado ou assumiu o
risco de produzi-lo;

Crime culposo

Il - culposo, quando o agente deu causa ao resultado por
imprudéncia, negligéncia ou impericia.

Paragrafo Unico - Salvo os casos expressos em lei,
ninguém pode ser punido por fato previsto como crime,
senao quando o pratica dolosamente

O dolo envolve a vontade e a consciéncia direcionadas a pratica do
crime. Portanto, nas condutas dolosas, ha sempre uma intengao ilegal subjacente. De
forma que o Cédigo Penal adota as teorias da vontade e do consentimento em relacao
ao dolo. Logo, a primeira refere-se a inteng&o real do criminoso em cometer o delito
conforme tipificado pela lei. Isso é chamado de "dolo direto". Ja a segunda teoria
contempla a situagdo em que o agente prevé o resultado descrito pelo tipo penal,
mesmo que ndo o deseje, e continua com a conduta, assumindo o risco de produzi-lo,
configurando o chamado "dolo eventual”.

No que tange a culpa, mesmo que a inteng@o do agente seja licita, a
conduta, devido & falta de cuidado objetivo, resultado da imprudéncia, negligéncia ou
impericia, causa dano previsivel (ainda que ndo desejado), que poderia ter sido
evitado.

O rol documental reunido pela CPl somados aos depoimentos obtidos,
deixou claro que os agentes publicos categorizados como investigados agiram de
maneira deliberadamente dolosa. De tal forma que os atos foram premeditados desde
o primeiro contato estabelecido com a empresa DUTRA COMERCIO E SERVICOS
EIRELI. Portanto, cada passo foi executado ndo somente com 0 conhecimento do Sr.
Bertolino da Costa Neto, Prefeito Municipal, mas também por meio do seu
planejamento, desde a fase em que O chamado "asfalto ecolégico" foi testado na

estrada rural que conduz & Comunidade do Mato Seco, em Janeiro de 2022.

Improbidade administrativa:
O ato de improbidade administrativa pode ser conceituado como

aquele que seja ilicito ou contrarie os principios fundamentais da Administracao
Publica. Ademais, a Lei de Improbidade Administrativa — Lei n° 8.429/1992 — a qual
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regula essa matéria, sanciona as condutas improbas praticadas por qualquer agente
publico ou por aqueles que, mesmo ndo sendo agentes publicos, induzam ou
contribuam para a préatica do ato, inclusive pessoas juridicas, conforme entendimento ja
pacificado pelo Superior Tribunal de Justiga.

Os principais dispositivos aplicados aos fatos investigados estao

elencados entre os artigos 9° e 10 da referida lei:

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa
importando em enriquecimento ilicito auferir, mediante a
pratica de ato doloso, qualquer tipo de vantagem patrimonial
indevida em razdo do exercicio de cargo, de mandato, de
funcdo, de emprego ou de atividade nas entidades referidas
no art. 1° desta Lei, e notadamente:

| - receber, para si ou para outrem, dinheiro, bem mével ou
imével, ou qualquer outra vantagem econdmica, direta ou
indireta, a titulo de comissao, percentagem, gratificagéo ou
presente de quem tenha interesse, direto ou indireto, que
possa ser atingido ou amparado por agdo ou omissao
decorrente das atribuigdes do agente publico;

Il - perceber vantagem econdmica, direta ou indireta, para
facilitar a aquisicdo, permuta ou locagdo de bem movel ou
imével, ou a contratacdo de servicos pelas entidades
referidas no art. 1° por prego superior ao valor de mercado;
(o)

IV - utilizar, em obra ou servigo particular, qualquer bem
mével, de propriedade ou & disposi¢do de qualquer das
entidades referidas no art. 1° desta Lei, bem como o
trabalho de servidores, de empregados ou de terceiros
contratados por essas entidades;

(...)

VI - receber vantagem econdmica de qualquer natureza,
direta ou indireta, para fazer declaragdo falsa sobre
qualquer dado técnico que envolva obras publicas ou
qualquer outro servigo ou sobre quantidade, peso, medida,
qualidade ou caracteristica de mercadorias ou bens
fornecidos a qualquer das entidades referidas no art. il
desta Lei;

VIl - adquirir, para si ou para outrem, no exercicio de
mandato, de cargo, de emprego ou de fungéo publica, e em
razio deles. bens de qualquer natureza, decorrentes dos
atos descritos no caput deste artigo, cujo valor seja
desproporcional a evolugdo do patriménio ou a renda do
agente publico, assegurada a demonstracéo pelo agente da
licitude da origem dessa evolugao;

(...

IX )- perceber vantagem econdmica para intermediar a
liberagdo ou aplicagdo de verba publica de qualquer
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natureza;

X - receber vantagem econdmica de qualquer natureza,
direta ou indiretamente, para omitir ato de oficio, providéncia
ou declaragdo a que esteja obrigado;

Xl - incorporar, por qualquer forma, ao seu patriménio bens,
rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial
das entidades mencionadas no art. 1° desta lei;

Xl - usar, em proveito préprio, bens, rendas, verbas ou
valores integrantes do acervo patrimonial das entidades
mencionadas no art. 1° desta lei.

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que
causa lesdo ao erario qualquer acdo ou omissao dolosa,
que enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial,
desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagdo dos
bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta
Lei, e notadamente:

| - facilitar ou concorrer, por qualquer forma, para a indevida
incorporagdo ao patriménio particular, de pessoa fisica ou
juridica, de bens, de rendas, de verbas ou de valores
integrantes do acervo patrimonial das entidades referidas no
art. 1° desta Lei;

Il - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica
privada utilize bens, rendas, verbas ou valores integrantes
do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1°
desta lei, sem a observancia das formalidades legais ou
regulamentares aplicaveis a espécie;

()

\V - permitir ou facilitar a aquisi¢do, permuta ou locagao de
bem ou servigo por prego superior ao de mercado;

—

VIl - frustrar a licitude de processo licitatério ou de
processo seletivo para celebracédo de parcerias com
entidades sem fins lucrativos, ou dispensa-los
indevidamente, acarretando perda patrimonial efetiva;

(..)

XIl - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se
enriquega ilicitamente;

XIIl - permitir que se utilize, em obra ou servico particular,
veiculos, maquinas, equipamentos ou material de qualquer
natureza, de propriedade ou a disposi¢do de qualquer das
entidades mencionadas no art. 1° desta lei, bem como o
trabalho de servidor publico, empregados ou terceiros
contratados por essas sntidades.

XIV — celebrar contrato ou outro instrumento que tenha por
objeto a prestagéo de servigos publicos por meio da gestao
associada sem observar as formalidades previstas na lei;

(...)

A Administracdo Publica Municipal direta e a sociedade figuram
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como _principais vitimas dos atos ilicitos. Nesse contexto, alinhado aos

interesses da CPl, aqueles responsdveis por atos que resultaram em

enriquecimento ilicito, prejuizo patrimonial ou desrespeito aos principios da

administracdo publica terdo suas condutas aqui destacadas.

Das infracdes e sangdes administrativas e dos crime:

Os procedimentos para contratagao foram realizados sobre a égide da
Lei n° 8.666/93. No entanto, no que se refere aos crimes e as penas aplica-se o
disposto na nova lei de licitagbes (Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021) que alterou o
codigo penal.

Com relagdo as sangdes administrativas e a tutela judicial, aplica-se o
disposto nos artigos 82, 83, 84 e 87 da Lei n° 8.666/1993. Destacando que sobre os

crimes apurados, os autores estardo sujeitos, além das sancdes penais, a perda

do cargo, emprego, funcdo ou mandato eletivo.
Conforme dito, a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021 alterou O Titulo
X| da Parte Especial do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cdodigo

Penal) no que se refere aos crimes em licitagbes e contratos administrativos. Esta parte

ja esta em vigor desde a promulgagao da lei.
Os indicios apurados durante as diligéncias realizadas indicam que os

seguintes crimes foram cometidos:

Corrupgéo passiva

Art. 317 - Solicitar ou receber, para si ou para outrem, direta
ou indiretamente, ainda que fora da fungédo ou antes de
assumi-la, mas em razdo dela, vantagem indevida, ou
aceitar promessa de tal vantagem:

Pena — recluséo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa.

§ 1° - A pena é aumentada de um terco, se, em
consequéncia da vantagem ou promessa, O funcionario
retarda ou deixa de praticar qualquer ato de oficio ou o

pratica infringindo dever funcional.

§ 2° - Se o funcionario pratica, deixa de praticar ou retarda
ato de oficio, com infracdo de dever funcional, cedendo a
pedido ou influéncia de outrem:

Pena - detencao, de trés meses a um ano, ou multa.

Corrupcao ativa
Art. 333 - Oferecer ou prometer vantagem indevida a

funcionario publico, para determina-lo a praticar, omitir ou
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retardar ato de oficio:

Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa.
Paragrafo Unico - A pena é aumentada de um terco, se, em
razdo da vantagem ou promessa, o funcionério retarda ou
omite ato de oficio, ou o pratica infringindo dever funcional.

Frustracdo do carater competitivo de licitacao

Art. 337-F. Frustrar ou fraudar, com o intuito de obter para
si ou para outrem vantagem decorrente da adjudicagao do
objeto da licitagdo, o carater competitivo do processo
licitatério:

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e multa.

Patrocinio de contratacdo indevida

Art. 337-G. Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse
privado perante a Administragcdo Publica, dando causa a
instauracdo de licitagdo ou & celebragdo de contrato cuja
invalidacdo vier a ser decretada pelo Poder Judiciario:

Pena - reclusdo, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, e multa.

Modificagdo ou pagamento irreqular em contrato
administrativo.

Art. 337-H. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer
modificacdo ou vantagem, inclusive prorrogagao contratual,
em favor do contratado, durante a execugao dos contratos
celebrados com a Administragdo Publica, sem autorizagao
em lei, no edital da licitagdo ou nos respectivos instrumentos
contratuais, ou, ainda, pagar fatura com pretericéo da ordem
cronolégica de sua exigibilidade:

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e multa.

Fraude em licitagdo ou contrato
Art. 337-L. Fraudar, em prejuizo da Administracao Publica,

licitag@o ou contrato dela decorrente, mediante:

| - entrega de mercadoria ou prestagéo de servigos com
qualidade ou em quantidade diversas das previstas no edital
ou nos instrumentos contratuais;

Il - fornecimento, como verdadeira ou perfeita, de
mercadoria falsificada, deteriorada, inservivel para consumo
ou com prazo de validade vencido;

Il - entrega de uma mercadoria por outra;

IV - alteragdo da substéancia, qualidade ou quantidade da
mercadoria ou do servigo fornecido;

V - qualquer meio fraudulente que torne injustamente mais
onerosa para a Administragao Plblica a proposta ou a
execucgao do contrato:

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e multa.

Prevaricagdo Art. 319: .
Retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio,
ou pratica-lo contra disposi¢do expressa de lei, para
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satisfazer interesse ou sentimento pessoal Pena - detengéo,
de trés meses a um ano, e multa,

Condescendéncia criminosa Art. 320:

Deixar o funcionario, por indulgéncia, de responsabilizar
subordinado que cometeu infragdo no exercicio do cargo ou,
quando Ihe falte competéncia, ndo levar o fato ao
conhecimento da autoridade competente: Pena - detencgao,
de quinze dias a um més, ou multa.

Em relagé@o ao crime de patrocinio de contratagdo indevida, é relevante
destacar que parte da doutrina considera a anulagao da licitagdo ou do contrato pelo
Poder Judiciario como um elemento normativo essencial. Quando essa anulagdo nao
ocorre, a interpretagéo seria de que o crime nao existe, ndo justificando a instauragao
de agao penal. Por outro lado, ha uma visdo que considera a anulagdo como uma
condigéo objetiva para a punibilidade, ou seja, o crime é reconhecido, mas a punigdo
fica suspensa até que o judiciario efetive a invalidagdo. A CPI| adota o entendimento

desta ultima perspectiva.

Dos crimes de responsabilidade:

Individualizando as condutas do agente politico envolvido nas condutas
ilicitas, destaca-se o disposto no Decreto-Lei N° 201/1967, especialmente os

dispositivos transcritos abaixo:

Art. 1° Sao crimes de responsabilidade dos Prefeitos
Municipal, sujeitos ao julgamento do Poder Judiciario,
independentemente do pronunciamento da Camara dos
Vereadores:

| - apropriar-se de bens ou rendas publicas, ou desvia-los
em proveito proprio ou alheio;

Il - utilizar-se, indevidamente, em proveito proprio ou alheio,
de bens, rendas ou servigos publicos

Il - desviar, ou aplicar indevidamente, rendas ou verbas
publicas;

-

V - ordenar ou efetuar despesas ndo autorizadas por lei, ou
realiza-las em desacordo com as normas financeiras

pertinentes;
(i)
Xl - Adquirir bens, ou realizar servicos e obras, sem
concorréncia ou coleta de pregos, nos casos exigidos em
lei;
Xl - Antecipar ou inverter a ordem de pagamento a
credores do Municipio, sem vantagem para o erario;
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(...)
§1° Os crimes definidos neste artigo sdo de ag&o publica,
punidos os dos itens | e Il, com a pena de recluséo, de dois
a doze anos, e os demais, com a pena de detencao, de trés
meses a trés anos.

§ 2° A condenagdo definitiva em qualquer dos crimes
definidos neste artigo, acarreta a perda de cargo e a
inabilitagdo, pelo prazo de cinco anos, para o exercicio de
cargo ou fungédo publica, eletivo ou de nomeagdo, sem
prejuizo da reparagao civil do dano causado ao patriménio
publico ou particular.

(---)

Art. 4° Sao infragdes politico-administrativas dos Prefeitos
Municipais sujeitas ao julgamento pela Camara dos
Vereadores e sancionadas com a cassagao do mandato:
(::)

VIl - Praticar, contra expressa disposi¢é@o de lei, ato de sua
competéncia ou omitir-se na sua pratica;

VIIl - Omitir-se ou negligenciar na defesa de bens, rendas,
direitos ou interesses do Municipio sujeito & administragao
da Prefeitura;

(...)

X - Proceder de modo incompativel com a dignidade e o
decoro do cargo.

Das infragdes politico-administrativas:
Nos termos do art. 89 da Lei Organica do Municipio de Bom Despacho:

Art. 89. Sao infragdes politico-administrativas do Prefeito,
sujeitas ao julgamento pela Camara e sancionados com a
perda do mandato:

(...)

VIl - praticar ato administrativo contra expressa disposicao
de lei ou omitir-se na pratica daquele por ela exigido;

CONCLUSOES:

Antes de expor as conclusdes, é de suma importancia esclarecer que a
Comissdo Parlamentar de Inquérito, ao concluir suas diligencias, nao se reveste de
prerrogativas punitivas, limitando-se a indicar ou sugerir eventuais crimes de ordem
comum e infracdes de natureza politico-administrativa. Ademais, esta comissé@o possui
a incumbéncia de requerer a responsabilizagao dos individuos implicados junto as

instancias competentes, tais como o Ministério Publico, o Tribunal de Contas do
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Estado, o Governo de Minas Gerais e a Administragdo Municipal de Bom Despacho.
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Os resultados ora apresentados refletem a soma dos esforgos e
dedicagdo dos ilustres Vereadores que integraram esta CPIl. De forma que a coleta
metodica de indicios, provas e evidéncias culminou na elaboragdo de um volumoso
acervo documental, composto por mais de mil paginas e aproximadamente seis horas
de depoimentos.

No entanto, importa ressaltar que, em decorréncia das limitacdoes
temporais e das complexidades inerentes & individualizagdo de condutas, aliadas as
dificuldades enfrentadas durante a realizacao dos trabalhos, como recusa ou atrasos
no envio de documentos solicitados, intimidagéo de empresa contratada para auxiliar
tecnicamente os vereadores, dentre outras, a presente Comissdo inclina-se a
recomendar a continuidade das averiguagdes sobre eventuais atos delitivos que, de
maneira direta ou indireta, contribuiram para os eventos em quest&o e os prejuizos ao
erario publico

Independentemente das medidas e encaminhamentos que resultarao
deste panorama investigativo, o conjunto de informagoes coletadas desempenha o
papel de referencial para diversos o¢rgaos, setores e segmentos da sociedade
interessados em analisar a conduta dos investigados.

Diante de todas as irregularidades e indicios de crimes apurados, € um
dever dos membros dessa Comisséo dar a devida resposta néo s6 para os demais
vereadores deste Parlamento, como para toda a sociedade. De tal modo que os atos e
fatos que permitiram favorecimentos ou beneficios pessoais das partes envolvidas e
que transgrediram sistematicamente o ordenamento juridico deveréo receber atengao
especial desta Casa Legislativa e das autoridades competentes por aprofundar as
investigacoes.

Diante de todas as provas, indicios e analises realizadas, ¢é
prerrogativa da Comiss&o Parlamentar de Inquérito e desta Camara Municipal zelar
pelo interesse publico e garantir que 0s atos praticados por agentes publicos estejam
em consonancia com os principios éticos e legais que nortelam a administragao
publica. De tal maneira que 0 compromisso com a verdade e a justica permanece

inabalavel, transcendendo quaisquer consideragoes partidarias ou pessoais.
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VOTO DO RELATOR:

E inegavel que os investigados desempenharam papéis ativos em uma
série de transgressdes de natureza tanto civil quanto criminal, as quais foram
minuciosamente abordadas e respaldadas nas disposicdes legais correspondentes
neste relatdrio conclusivo.

As acgdes dos investigados ficaram claramente delineadas, identificadas
e confirmadas ao longo do presente relatério, apresentando-se de maneira cristalina e
indubitavel. Cada um devera responder individualmente pelos ilicitos cometidos.

O Prefeito Municipal, em especial, emerge como figura que deve

ser submetida a indiciamento pelas condutas perpetradas. Os indicios apontam

fortemente que este, desde o inicio, planejou a contratacido da empresa,

orguestrando ndo apenas a fraude licitatéria, mas também o desvio de recursos

publicos que deveriam ser empregados em prol da coletividade.

Portanto, voto pela procedéncia das denuncias.
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5. DOS ENCAMINHAMENTOS

Nos termos do artigo 95 do Regimento Interno da Camara Municipal de
Bom Despacho-MG, a conclusdo da Comissdo sera distribuida em avulso e
encaminhada pela Presidente ao Ministério Publico ou a autoridade competente, para
que se promova a continuidade das investigagdes e a responsabilizagéo civil, criminal e
administrativa dos infratores.

A Comissdo Parlamentar de Inquérito, exerceu fungéo investigativa e
debrugou-se exaustivamente no exame do acervo indiciario colhido nas reunides e
diligéncias realizadas.

Com isengéo e transparéncia promoveu as necessarias investigacoes,
em especial quanto a apuragéo da ocorréncia de irregularidades no que tange ao
“asfalto ecolégico” contratado da empresa “Dutra Comércio e Servigos Eireli".

Assim, satisfeitos os requerimentos formulados e inexistindo diligéncias

em curso, o presente relatorio delineou:

i) indicios de superfaturamento — sobrepreco — de milhées

referentes as atas de adeséo;
ii) indicios de formagdo de cartel entre empresas e consorcios

voltados ao mutuo favorecimento dos integrantes e s6cios;

iii) indicios_de falta de planejamento das compras publicas pelo

municipio de Bom Despacho, por meio do executivo e seus respectivos agentes

responsaveis;
iv) indicios de negligéncia e omissao da Secretaria de Obras, além

de impericia dos agentes publicos responsdveis na aplicacdao de produtos

comprados — asfalto ecolégico;
v) indicios de negligéncia do Gabinete do chefe do Executivo

Municipal, além da impericia dos secretdrios designados para os procedimentos

de orcamentacdo e liquidacdo das despesas de prestacdo dos servigos;
vi)_indicios de negligéncia pelo chefe do Executivo em nao
supervisionar os agentes publicos envolvidos nos atos publicos;
vii) indicios de existéncia de favorecimento, ferindo os principios

constitucionais relativos a Administracdo Publica - pessoalidade e a moralidade

da maquina publica;
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Findas as investigagdes que este Poder Legislativo tem condigdes de
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realizar, cumpre aos demais 6rgaos de controle competentes, aos quais copia do
relatorio sera remetida, a adogcdo das medidas necessarias as responsabilizagbes
cabiveis, se for o caso.

Requer o envio dos autos a Prefeitura Municipal de Bom Despacho
para a apuragdo e aplicagdo de sangbes sobre as infragbes administrativas dos
servidores publicos investigados.

Requer a instauragdo de Comisséao Processante nesta Casa visando a
condenagdo do Chefe do Poder Executivo, Senhor Bertolino da Costa Neto, e
expedigdo da cassacdo de seu mandato de Prefeito, com a devida comunicagao a
Justica Eleitoral, nos termos da Lei Orgénica e do Regimento Interno da Camara
Municipal.

Requer que, seja enviada copia da ata da 19° reunido, realizada dia
01/09/2023, a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), secgdo MG, para que conhega o
contelido e tome as medidas cabiveis aos advogados citados na referente ata.

Portanto, a Comissdao Parlamentar de Inquérito requer que seja
remetida copia de inteiro teor do Relatério Final e da vasta documentagao
comprobatéria, incluindo os depoimentos para os seguintes érgaos:

a) Vereadores da Camara Municipal de Bom Despacho

b) Mesa Diretora da Camara Municipal de Bom Despacho

c) Poder Executivo do Municipio de Bom Despacho

d) Procuradoria-Geral do Municipio

e) Comissdo de Fiscalizagdo Financeira e Orgamentaria da Camara
Municipal de Bom Despacho

f) Ministério Publico do Estado de Minas Gerais

g) Policia Civil do Estado de Minas Gerais

h) Policia Federal

i) Ministério Publico Federal

j) Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
k) Conselho Administrativo de Direito Econdmico

I) Grupo de Atuagdo Especial de Combate ao Crime Organizado —

GAECO/MG.

Este é o Relatorio final e o voto conclusivo.
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6. DAS CONSIDERAGOES FINAIS

A Comissdo Parlamentar de Inquérito fez o possivel para realizar as
constatagbes e observacdes ora expendidas, sem prejuizo dos oportunos e
necessarios aprofundamentos, bem como os desdobramentos que estes trabalhos
propiciaram e ainda poderao propiciar, de forma que demonstram que esta Relatoria e
os demais membros da Comissdo Parlamentar de Inquérito comprometeram-se a
realizar um trabalho sério, técnico, imparcial e sem vieses politicos, apenas
fiscalizatério.

Verifico que esta € apenas a primeira etapa concluida de um trabalho
arduo que a administragdo publica e os drgdos externos deverdo dar continuidade,
uma vez que a partir desta investigagao iniciam-se desdobramentos de atos e medidas
necessarias para averiguar os responsaveis e quais suas responsabilidades sobre o
prejuizo causado ao erario publico que no contrato do " Asfalto Ecoldgico” somam-se
R$ 3.996.000.00 (trés milhdes novecentos e noventa e seis mil reais ).

Ressalta-se que esta CPl possuiu prazo de validade, encerrando-se
com a perspectiva de se apurar possiveis irregularidades relativas a compra e
aplicagdo do produto “asfalto ecolégico. Sabe-se que, pelo prazo legal néo foi possivel
concluir todos os apontamentos, logo, sugere-se ao Ministério Publico - MG que, sendo
o titular da agdo penal e figurando-se como instituigdo permanente e essencial a
funcdo jurisdicional do Estado, prossiga com as investigagdes, bem como realize a
impetragdo de uma Agdo Civil Publica a fim de proteger os interesses dos municipes
de Bom Despacho e do dinheiro publico originério das contribuicbes dos cidadaos
desta cidade.

E notdrio que muito ainda ha de ser feito para corregéo da forma como
é conduzida a gestdo das obras de Infraestrutura de Bom Despacho, notadamente, o
aprimoramento do controle dos servigos - sempre primando pela maior qualidade,
eficiéncia e resguardo do erario publico.

Nestes termos, estas sdo as razbes que fundamentam o respectivo
RELATORIO FINAL, o qual apresento a deliberacdo desta Comissdo RATIFICANDO
TODOS OS TERMOS DOS AUTOS DO PROCESSO, determinando o
encaminhamento de remessa as Autoridades e Orgéos Indicados no item 5, para que

tomem as medidas administrativas, juridicas e penais cabiveis a espécie.
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Em sendo aprovado o presente no ambito desta Comisséo Parlamentar
de Inquérito, seja enviado a Presidéncia desta Casa Legislativa para os
encaminhamentos ratificados pela Comisséo.

Esta CPI, apds finalizar seus trabalhos fez juntada aos autos no VL. N°
05 dos empenhos realizados pelo municipio de Bom Despacho as empresas
investigadas e apontadas no oficio de abertura. Como informado, o tempo néo foi
possivel para analisar os demais contratos firmados, para tanto sugere-se aos 6rgéaos
que continuem o procedimento investigativo das seguintes empresas: FFX
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA; DUTRA COMERCIO E SERVICOS EIRELI;
SOLUCAO ENGENHARIA CONSTRUGCOES E ESTRUTURAS METALICAS LTDA;
SOLUCAO LOCACOES DE EQUIPAMENTOS LTDA; OBJETIVA PROJETOS E
SERVICOS LTDA-ME e HABITAR SERVICOS DE QUALIDADE LTDA entre os anos
de 2019, 2020, 2021, 2022 e 2023

Por conseguinte, ressalta-se o comprometimento de todos os
servidores desta Casa envolvidos nesse trabalho arduo que garantiu o seu sucesso,
bem como respeitou todos os direitos e garantias legais. Parabeniza-se, sem mais,
aproveitando o ensejo para renovar os protestos desta CPI de forma mais elevada e

distinta consideracéo a todos que fizeram esse belissimo trabalho ocorrer.

Bom espachogl/ 20;%
A, 7 / 04, 7 Ao / 74

Pro//i‘E’sor Eder Tipura ©

Relator da Comisséo Parlamentar de Inquérito
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